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ONSOZ

bu kisaltma belki de birkag yil sonra,
P E S CO icine dusulen korkung hatali bir siya-
setin simgesi haline gelecek. Ve bu yonuyle muhtemelen,
bugtin Avrupa Birligi'nin (AB) Sinir Koruma Ajansi “FRON-
TEX" 6rnegini akillara getirecek. Frontex gunimuzde, sa-
dece acimasiz bir ice kapanma siyasetinin simgesi olmus
durumda. PESCO ise, bugtin kurulma asamasinda olan
“Avrupa Savunma Birligi'nin temel tasi niteligindedir.

Peki gercekten mesele “savunma” mi? Yani PESCO'nun
ardinda yatan, bugtin kimilerinin iddia ettigi gibi, Avrupa’nin
degerlerine denk dusen daha etkili ve daha enternasyo-
nalist bir dis ve askeri politikasi yolunda atilan gerekli bir
adim mi? Yoksa planlanan seyin gercekte ne oldugunu dile
getirmek gerekmez mi: Ekonomik ve ticari ¢ikarlarin, askeri
yapilarin da kullanilmasi ve AB'nin duinyada yeni bir btyuk
glc olarak insa edilmesi suretiyle glivenceye alinmasi!

PESCO, “Daimi Yapilandirilmis isbirligi“in ingilizcedeki
kisaltmasi. Bu mekanizma Aralik 2017'den bu yana mevcut.
Egemenlerin saflarinda bu yapiya buytk umutlar baglan-
mis durumda: Ornegin Basbakan Angela Merkel PES-
CO'nun etkinlestirilmesini, AB'nin érgusundeki “tarihsel bir
boslugun” doldurulmasini saglayacak “dev bir adim” olarak
niteliyordu.

Bu arada, hedefin Avrupa Birligi'ni askeri buyuk bir glic
olarak tesis etmek oldugu da, pek gizlemeye gerek duyul-
madan ilan ediliyor. AB Komisyonu'nun yeni baskani Ursula
von der Leyen, kisa bir stire dnce su sozleriyle meseleyi
acikca ortaya koymustu: “Buglin mesele, askeri agidan da
daha fazla agirligi olan bir Avrupa'dir. Yeteneklerin ve
yapilarin insa edilmesi meselenin bir boyutudur. Diger
boyutunu ise, kosullar gerektirdigi takdirde, askeri agirhgi
gercekten kullanma konusunda gosterilecek ortak irade
olusturmaktadir.” (Ursula von der Leyen'in 16 Subat
2018'de, MUnih Guvenlik Konferansi'nda yaptigi konusma)

AB'nin askeri politika alanindaki kurallarinin PESCO
araciligiyla ne denli temelli degisiklige ugradigi konusu,



maalesef medyada yeterince ele alinmadi. “Ortak Guvenlik
ve Savunma Politikasinin” (OGSP) temel 6zelliklerini eskiden
oybirligi ve gonulltk ilkeleri olustururken, simdi artik
bambaska kriterler uygulanir hale geldi: Bugun silahlanma
zorunluluklari ve yaptirim tehditleri AB politikasinin mer-
kezine yerlestirildi.

PESCQ'ya katilmanin bir bedeli var: Buglin imza atan
25 Ulkenin hepsi, 6nimuzdeki donemde 20 silahlanma
kriterini yerine getirecegini taahhut etmek zorunda kaldi.
(Bkz. 2. B6lum: Silahlanma alanindaki isbirliginin “mantigl”)
Bu kriterler arasinda, silahlanma harcamalarinin dizenli
bir sekilde artirilmasindan askeri birliklerin hazir tutulma-
sina ve buUyuk stratejik silahlanma projelerine katilmaya
kadar bir dizi konu yer aliyor. Bu kriterlere uyulup uyul-
madigl duzenli olarak denetleniyor. Uzlasi saglama ilkesi
en temel konularda yumusatildigi icin, “hatal davranis”
sergileyen ulkelerin nitelikli cogunlukla PESCO'dan atilmasi
mumkdn kilindi. Bu da katilan ulkeler Gzerindeki baskiyi
artiriyor.

PESCO ile esas olarak
Fransa’nin domine ettigi Avrupa askeri ve silahlanma kom-

amaclanan, Almanya ve

pleksinin ileri tasinmasidir. Bu konudaki gelismelere daha
guclu bir destek vermek igin, PESCO projelerinin énimuz-
deki donemde oncelikli olarak, bugtin kurulma asamasinda
olan milyarlarca avroluk butceye sahip “Avrupa Savunma
Fonu” (EVF) tarafindan finanse edilmesi éngoérultyor. Oysa
buglin insa asamasinda olan bu savunma fonu, temel il-
keleri itibariyla Lizbon Antlasmasi'na (Avrupa Birligi
Antlasmasi, md. 41/2) aykiridir.

34 PESCO projesi halihazirda baslamis durumda: Al-
manya bunlarin 14'Unde yer aliyor ve alti projenin de yo-
netimini Ustlendi. Bu projelerden en dnemlisini simdilik,
Avrupa'ya ait bir silahli hava aracinin yapimi olusturuyor.
Savas ucagl ve tanki gibi, devasa Almanya-Fransiz ortak
projeleri de siraya girmis durumda.

Buguinden her seyin, Berlin ve Paris'in istedigi sekilde
gelisecegine kesin gozle bakmamak gerekiyor: Gerek ABD
gerekse klcuUk ve orta boylu bircok AB Ulkesi PESCO'ya
supheyle yaklasiyor ve kendi politik degerlendirmelerine
bagli olarak NATO Uzerinde odaklanmak istiyor.

PESCO'nun tesisine, 6zellikle yeni AB Komisyon Baskani
Ursula von der Leyen onderliginde dncelik taninacagi maa-
lesef kesinlesmis gibi. Zira Sayin von der Leyen, Alimanya’nin
eski savunma bakani olarak bu gelismeleri ve PESCO'nun
insasint hizlandirmisti.

Almanya Federal Savunma Bakani olarak, AB'nin askeri
aygitinin sadece birkag yil icinde bas déndurtcu bir hizla
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ilerlemesine 6nculuk yapti. Ayni sekilde PESCO’nun
etkinlestiriimesinde de, onun halefi olan Annegret Kramp-
Karrenbauer'in von der Leyen icin dizenlenen askeri veda
toreninde soyledigi gibi, 6nemli bir rol oynadi: “Avrupa,
Avrupa’nin birlesmesi senin icin en 6nemli mesele, adeta bir
goéndul isi. [...] Sen Avrupa acisindan ¢ok zor bir dénemde
Avrupa’nin birlesmesini ilerlettin. Savunma alaninda isbirligini
ve birlikteligi gelistirmek icin inisiyatif aldin. PESCO'yu uyku-
sundan uyandirdin. [...] En basta Fransa ile savas ucagr ve
tank yapimi icin gerceklestirilen isbirligi bunu gozler dntine
seriyor. Avrupa Savunma Birligi'ne giris icin atilan adimlar
bunu goézler éniine seriyor.”

Silahlanmay! artirmak ve buytk gi¢ olma cabalarinin
damgasini vurdugu dénemlerin halklar icin daha fazla gu-
venlik getirmedigini, Avrupa’nin gébeginde yasayan biz-
lerden daha iyi bilen var midir? Bu donemler her zaman,
glvensizligin ve savas tehlikesinin buyudugu dénemler
olmustur. Bu nedenle belirleyici olan, gicli bir baris ha-
reketine de bagli olarak, Ulke sinirlarini asarak ihrac edilen
AB silahlanma projelerini engellemenin mimkdtn olup
olmayacagidir.

Bu 6nemli arastirma, PESCO ile Avrupa Savunma
Birligi'nin neden barisin tesisinden baska her seye
yaradiklari konusunda aydinlatmaya ve bilgilendirmeye
hizmet edecektir. Katkilariyla bu arastirmanin ortaya
¢itkmasini mumkun kilan herkese tesekkir ediyorum.

C\

Odgri ——
Ozlem Alev Demirel
Avrupa Parlamentosu Milletvekili
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GIRIS
Uyelerinin hemen hepsi, Kasim 2017'de birlikte
AB PESCO'yu (“Daimi Yapilandiriimis isbirligi“)
kurduklariniilan ettiklerinde, en Ust dizeydeki AB temsil-
cilerinin 6vgu dolu s6zleri mansetlerden inmedi. D6nemin
AB Komisyon Baskani Juncker mutlulugunu gizlemiyor,
buglnki halefi von der Leyen de bu gelismeyi “Avrupa’nin
savunmasl agisindan tarihsel bir an” olarak tarif ediyordu.
Aciklamalara bu seving sdylemlerinin yani sira rahat-
lama da hakimdi. Uzun yillardir hazirliklari stiren PES-
CO'nun etkin hale getirilebilecegine, daha birkag¢ ay
oncesine dek kesin goztiyle bakmak mumkun degildi. Zira
ktcuUk ve orta buyutklukteki AB Ulkelerinde, PESCO'nun
esas itibariyla Almanya ve Fransa'nin ¢ikarlarina hizmet
edecegi kaygisi 6n plandaydi. Ancak AB'nin askeri
politikalarinda seyirci konumuna dismemek icin PESCO'ya
g0nulstz de olsa katilmak zorunda kaldilar.

PESCO ile neyin hedeflendigi temel
hatlariyla ilk bakista ortaya cikiyor:

AB'nin askeri politikalari “daha etkili” hale getirilecek ve si-
lahlanma konusunda AB ulkelerine uygulanacak sert bir
yaptirim rejimiyle Alimanya ve Fransa'nin eli gliclendirilecek.
Degisen jeopolitik kosullar karsisinda, ekonomik agidan
super gu¢ olan Avrupa'yl, askeri acidan da diger stiper gli¢-
lerle boy 6lclsebilir duruma getirecek. Diger bir deyisle
PESCO, Almanya ve Fransa énderligindeki “Avrupa Savun-
ma Birligi"nin kurulmasi yolunda atilan 6nemli bir adim
olarak géruluyor.

Hedefler 6zetle bu sekilde belirlenmis olsa da, planin
hayata gecirilmesinin ne d6lcide mumkun olacagini
simdiden 6ngdérmek mumkun degil. Zira gelismelerden
memnuniyet duymayan ABD’nin bir rakip glictin ortaya
¢ikmasina sessiz kalmayacagi acik. Daha énemlisi ise, Al-
manya ve Fransa'nin Avrupa iginde projeye karsi sergilenen
direnci ne 6l¢lde asabilecegi sorusudur. Bircok AB Ulke-
sinin istemeyerek projeye katilmak zorunda kaldig| gz
onunde bulunduruldugunda, bunun kolay olmayacagi g6-
raldyor. Tabii bir de, medyanin konunun énemine denk
dusmeyen yaklasimini asip, PESCO'ya karsi AB kamuoyu-
nun tepkisini érgtlemenin ne élctide mumkun olacagi
sorusuna verilecek yanit dnemli olacaktir.

@ PESCO-Uyeleri
diger AB-Uyeleri
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PESCO'NUN ARDINDA YATAN

CIKARLAR VE MANTIGH

ir cesit “Avrupa Savunma Birligi” olusturma konusun-

daki cabalarin cok eskiye dayanan uzun bir ge¢misi
var. Bu yoldaki ilk girisimlerin basarisizlikla sonu¢lanma-
sinin ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1950'li yillarda
glvenlik ve askeri politikalarinin 1949 yilinda kurulan
NATO'ya devredilmesine karar verdi. Ancak 1990'li yillarla
birlikte, Avrupa Birligi'nin (AB) askeri alanda da kuresel bir
aktor olarak sahne almasi gerektigi gorusu sik¢a dillendi-
rilmeye basland..

Bu gorlst savunanlarin tipik bir ornegi olarak,
gectigimiz AP secimleri 6ncesinde yeni Komisyon Bagskani
olacagl dustnulen CSU'lu Manfred Weber'in agiklamasina
bakalim: “AB tarihsel bir dénemden geciyor. Avrupa’nin
Oncu kultdr modelini kiresellesen diinyaya kabul ettire-
bilmemiz icin ortak savunmamizi saglamaktan baska
se¢enegimiz yok. Gectigimiz donemdeki gibi sirtimizi Ame-
rika'ya yaslama sansimiz kalmadi artik. Avrupa’nin kendisini
savunmasini saglamaliyiz.” (Die Welt, 07.06.2017)

GOraldugu gibi, Avrupa’nin diger buyuk giclere kafa tu-
tabilmesi icin birlikte hareket etmesi gerektigi gértist hakim.
Bu birlikteligin ise, sadece ekonomik ve siyasi alanda degil,
askeri alanda da gerekli oldugu, bu alandaki yeteneklerin
ise gelistirilmesi gerektigi savunuluyor. PESCO’nun amaci
da iste bu sekilde tarif ediliyor. Bunun icin her Uye devletin
kendi silah sanayiini konsolide etmesi, buna bagli olarak
guclerin bir araya getirilerek bir Avrupa silah sanayisinin
insa edilmesi talep ediliyor. Ancak tarif edilen esas itibaryla,
bir Aliman-Fransiz ortak projesinden baska bir sey degil.

Kiresel strateji ve savunma birligi

BUyUk Britanya, uzun yillar boyunca AB askeri aygitinin
genisletilmesi planlarinin éniinde engel teskil etti. Ancak
23 Haziran 2016 referandumunda AB'den ayrilma karari
¢ikti ve dolayisiyla bu kararin alinmasini veto edecek bir

glc kalmadigi icin, referandumdan bes glin sonra, AB'nin
Dis ve Guvenlik Politikasina Dair Kuresel Strateji (EUGS)
adi verilen belge kararlastirildi. Bu belgede “baris, refah
ve demokrasinin tehlikede oldugu”, bu degerleri savunmak
icin Dogu Avrupa'dan Orta Asya'ya, glineyde Orta Afrika'ya
kadar olan bolgedeki dogal kaynaklara, ayrica Akdeniz,
Hint Okyanus'u ve Guney Cin Denizi'ndeki eneriji yollarina
ulasmayi saglayacak bir askeri gtice ihtiyag oldugu belirti-
liyordu. Bunun igin de AB, bir “stratejik otonomiye” ihtiyag
duyuyordu. Her ne kadar belgede o denli acikca dile
getirilmis olmasa da, kastedilen otonomi ABD'ye bagimli-
liktan kurtulmayi gerekli kiliyordu.

Boylesi bir stratejik eylem kabiliyeti, genel olarak askeri
alanda Uc baslik altinda toplanir: siyasi otonomi ile, seri
karar alabilen yapilar olusturulur. Operasyonel otonomi,
planlama kapasitelerini, askeri malzemelerle birliklerin
hazir tutulmasini 6ngoértr. Endustriyel otonomi ise, askeri
malzemelerin Uretimini yaparak bagimsizligin kazaniimasini
saglar. Yakindan bakildiginda, bu basliklarin kiresel strateji
belgesinde yer aldigl gorulmektedir.

Silahlanma alanindaki
isbirliginin “mantig”

ABD'nin silahlanma harcamalarinin tcte birine sahip 28
AB devleti, ABD'nin askeri guicinun ancak onda birine
ulasabiliyor. Silahlanma alanindaki isbirliginin “mantig”,
ABD'den farkli olarak parcalanmis bir silah Uretimine sahip
AB uyelerinin bir araya getirilmesini 6éngortyor. Bu
parcalanmislik sonucunda AB'nin silahlanmaya gerekti-
ginden 25-100 milyar avro daha fazla harcadigl, isbirligi
sayesinde bu kaynaklarin daha etkili kullanilabilecegi be-
lirtiliyor. Tespit edilen diger bir sorun da, AB'nin ginimuzde
ABD'den alti kat fazla buyuk silah sistemlerine sahip olmasi,
bunun da gereksiz bir siskinlik yaratmasi. Ancak bazi ¢evre-
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ler, bu alanda bir isbirligine gidilerek sistemlerin sayisinin
azaltiimasinin doguracagl sakincalara dikkat ¢ekiyor: AB
Ulkelerindeki silah ureticilerinin sayisinin dusurdlmesinin,
silah Uretiminin daha az sayida ve daha buytk tekellerde
konsantre olmasi sonucuna yol acacagina dikkat ceken bu
cevreler, birden fazla Ulkenin ortagi oldugu silah Ureticisinin
sayisinin artmadigina isaret ediyor. Bu da, AB ulkelerinin
“ulusal c¢ikarlarin” gerekce gostererek, kendi Uretici
sirketlerinin yok olmasina izin vermeyecegini gosteriyor.

PESCO, silahlanma alaninda hedeflenen isbirliginin
onundeki bu sorunun ¢ézumu icin bir dizi dnlem iceriyor.
Bunlardan biri de, AB ulkelerinin “kendi” ulusal silah
sirketlerine silahlanma ihaleleri vermesini engellemek ve
ihalelerin AB ¢apinda verilmesini saglamak. Bu gelismenin
yol agacagl sonug, kiigUk silah Ureticilerinin birlesmeye
zorlanmasi ve buyuk tekeller tarafindan yutulmasi. Bu yolla
buglin AB capinda faaliyet gosteren toplam 178 silah Ure-
ticisinin 30'a dusurulmesi hedefleniyor.

Dolayisiyla buyuk tekeller bu strecten karli cikarken, ku-
cUk sirketler tarihe karisacak. 09.01.2018 tarihli Wirtschafts-
woche'de yer alan bir habere gore, ayakta kalan 30 buyUk
silah tekelinin basinda, Alman ve Fransiz tekelleri gelecek.

Almanya ve Fransa énderligi
ele almak istiyor

PESCO'nun temelleri, 1990'li yillarin basinda Almanya
tarafindan ortaya atilan, sonrasinda Fransa tarafindan da
benimsenen “cekirdek Avrupa” konseptinde atildi. Burada

islenen dusunce, gerekli kapasiteye sahip bazi “6nci” Ul-
kelerin, diger AB Uyelerinden bagimsiz, fakat AB semsiyesi
altinda hareket etmesi seklinde 6zetlenebilir. Almanya ve
Fransa'nin 6nde gelen siyasetcileri bunu, “karar mekaniz-
malarinda hantalliktan kurtarilmis, Avrupa’nin motoru
olma gorevini Ustlenmis bir cekirdegin gerekli oldugu”
seklinde gerekgelendiriyordu.

1997'de imzalanan Amsterdam Sézlesmesi'nde bunun
yolu acildi ve bazi AB Ulkelerinin belli konularda isbirligi
yapabilmesine olanak sunuldu. 2004 Nice S6zlesmesi'nde
ve 2009 Lizbon Sozlesmesi'nde de benzeri yapilanmalara
yesil isik yakildi, ancak ingilizlerin vetosuna takildi. Brexit'ten
dort guin sonra Almanya ve Fransa Disisleri Bakanlari bir
ortak makale yayimlayarak, her iki Glkenin “adim adim
AB'yi bagimsiz ve kiresel bir aktér haline getirmeleri”
gerektigini ilan ettiler.

Temmuz 2017'de gerceklesen bir zirvede Almanya ve
Fransa PESCO'nun hayata gecirilmesi gerektigine karar ver-
erek, bu 6Gnemli adimi diger AB Ulkelerine dayattilar. Bu dayat-
mada ayni zamanda atilacak adimlarin siralandig bir takvim,
denetleme ve yaptirim mekanizmalarina da yer verildi.
Dolayisiyla izlenecek yolu, bu ikili ayrintili bir sekilde belirledi.

2017 basinda yayimlanan bir arastirmada, 18 AB Ulke-
sinin PESCO'ya karsi oldugu veya ¢ekinceleri bulundugu
belirtilirken, Temmuz 2017'de ispanya ve italya’nin destegi
alindi. Ayni yilin Kasim ayinda, 23 AB ulkesi PESCO'nun
aktiflestirilmesinin 6ngdruldugu bir ortak agiklamaya imza
atti. Bir ay sonra, Aralik 2017'de yapilan Konsey toplanti-
sinda ise, Buyuk Britanya, Danimarka ve Malta disindaki
battn AB Ulkeleri PESCO'ya onay verdi.

SAVUNMA BIRLIGI:
STRATEJIK OTONOMI

Politik
otonomi
(Savas karari alma
kabiliyeti)

* Avrupa Guvenlik Konseyi

+ Cogunluk kararlarinin
yururlige konulmasi

+ Daimi Yapisal isbirligi (PESCO)

Operasyonel
otonomi
(Savasma kabiliyeti)

* Avrupa Ana Karargahi
* Avrupa Mudahele inisiyatifi
+ Daimi Yapisal isbirligi (PESCO)

Entdustriyel
otonomi
(“Kendi” silahlariyla
savasma kabiliyeti)

* Askeri Kapasitelerin her yil
gbzden gecirilmesi

* Avrupa Savunma Fonu

+ Daimi Yapisal Isbirligi (PESCO)
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PESCO: ZORLAMA VE YAPTIRIMLA
SILAHLANMANIN DAYATILMASI

er ne kadar Almanya ve Fransa PESCO'nun en belir-

leyici unsurlarini kendi aralarinda kararlastirmis olsa
da, butlinud ve sahip olacagl merkezi konular hakkinda
g0orUs birligine sahip degildi. Almanya’nin diger AB Ulkelerini
dahil etme ¢abasi verirken, Fransa'nin buna karsi ¢iktigi
ifade ediliyordu. Ayrica Aimanya'nin daha geliskin silah-
lanma projelerinden yana oldugu, Fransa'nin ise agirhgi
Afrika'daki askeri operasyonlarina destek olacak birliklerin
hazir tutulmasina verdigi iddia ediliyordu. Sonucta her iki
tarafin isteklerinin yer aldigi bir karisim ortaya cikti. ilk
bakista buttin AB Uyelerine acik oldugu izlenimi vermekle
birlikte, onlara baska bir tercih sansi birakmadigi da go-
raltyor.

Dolayislyla savunma alaninda yillik denetlemeler 6n-
goren CARD ve Avrupa Savunma Fonu ile bir batunlik
olusturmasi kararlastirilan PESCO'da, kriterlere uymayan
Uyelerin ihracina kadar varan bir dizi yaptinnm éngérultyor.
Buna bagli olarak uzlasinin yerini zorlama almis durumda.
Toplam oylarin Ugte birine sahip olan Almanya ve Fransa,
ele gecirdikleri bu gucle diger AB Ulkelerini, silahlanma ko-
nusunda daha fazla yatirnm yapma gibi konularda kiskaca
alma sansini da yakalamis oldu.

PESCO mimarisi: ince diisinilmus

Belirtildigi gibi, PESCO’'nun hukuksal ¢ercevesi kaba
hatlariyla 2009'da Lizbon Antlasmasi'nda cizilmisti.
Ayrintilarlysa daha sonra, Almanya ve Fransa tarafindan
belirlendi. Burada, Konsey'in nitelikli cogunlukla (AB nu-
fusunun ylzde 65'i ve Uye Ulkelerin yuzde 55') PESCO'yu
etkinlestirebilecegi 6ngorulmus ve bdylece askeri konu-
larda gecerli olan uzlasi prensibinden vazgecilmisti. PES-
CO'ya dahil olmak Uzere sonradan basvuruda bulunan bir
Ulkenin basvurusu da, kriterleri yerine getirmeyen bir Ul-
kenin ihraci da yine nitelikli cogunlukla karara baglaniyor.

Ancak burada ulkelere tanman agirlikli oy orani 6nemli
bir rol oynuyor. Nice S6zlesmesi'ne gore yluzde 8,410k oy
oranina sahip Almanya’nin oy orani, Lizbon Antlasmasi'na
gore ylizde 18,77'ye cikiyor. Almanya, Fransa, italya ve
ispanya’nin oy orani ylizde 60'l buluyor. Dolayisiyla bir dizi
kUguk Ulkeyi “ikna etmesi”, risvetle veya tehditle kendi
safina cekmesi durumunda, bu dort dlkenin nitelikli
cogunluga kolayca ulasmasi mimkun oluyor.

Tarif edilen bu tablo karsisinda, ilk basta PESCO'ya
karsi ¢ekinceler dile getirmis olan Polonya gibi tlkeler zor
durumda kalmisti. Bu Ulkeler agisindan durum, “koruyucu
Ulke” konumunda bulunan Buyulk Britanya'nin Brexit
karariyla birlikte onlari yalniz birakmasinin ardindan icin-
den ¢ikilmasi zor bir hal almisti: Tum tehdit ve baskilara
ragmen karsi cikislarini strdurseler bile PESCO hayata ge-
cirilecekti. Ger¢ci sonradan dahil olmak tzere basvuruda
bulunmalari mimkdndd, ama o zaman da onlarin
hakkindaki bu karari baskalari verecekti. Bu da, kaderini
Almanya ve Fransa’nin insafina birakmak anlamina gelirdi.
Dolayisiyla, kisitl da olsa etkide bulunma ve kimi proje-
lerde yer alma olanaklarindan en bastan itibaren yoksun
kalmamak i¢in PESCO'ya katiimalari kacinilmaz bir zorun-
luluk haline geldi.

PESCO’nun nasil isledigine yakindan bakalim: Her ne
kadar en 6nemli konularda uzlasi ilkesi yikilmis olsa da,
PESCO bunyesinde askeri projelere dair kararlarin
oybirligiyle alinmasi gerekiyor. PESCO Uyesi butin tlkelerin
genel hatlariyla askeri projelere onay vermesi gerekse de,
ayrintilari sadece s6z konusu projede yer alan ulkeler be-
lirliyor. PESCO'ya katilan Ulkelerin tyeliklerinin devam et-
mesi, 20 kriteri yerine getirme kosuluna bagli. Duzenli
olarak bu kriterlerin yerine getirilip getirilmedigi denetle-
niyor. Yillik raporlar hazirlanarak, PESCO'nun hayata ge-
cirilmesi ve tek tek Ulkelerin buna iliskin olarak oynadigi
rol konusunda durum tespiti yapiliyor. Ve bu rapora bagh
olarak AB Askeri Komisyonu nihai kararini veriyor.
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PESCO kriterleri: Silahlanmaya
zorlayan kiskag

PESCQO'ya katilan tlkelerin uymalari gereken 20 kriteri,
dort ayri kategoride toplamak mumkdn:

a) Askeri ihtiyaclarin belirlenmesi (CDP/CARD): Burada
Uye Ulkelerin askeri donanimlarinin denklestiriimesi he-
defleniyor. Degisik tlkelerdeki kapasite farkliliklari, “Yeten-
eklerin Gelistirilmesi Plani” (CDP) araciliglyla tespit edilerek,
CARD surecinde askeri harcamalara dair planlar denetime
aciliyor. Boylece askeri projelerin hayata gecirilmesi icin
gereken maddi kaynaklar guivence altina alinmis oluyor.
Uye ulkeler, bu kapsamda belirlenmis olan yetenek eksi-
kliklerinin giderilmesi igin gerekli adimlari atma konusunda
glvence veriyor. 15. kriterde, bu yolla neyin amaclandigi
acikca ortaya konuyor: “Yetenek projeleriyle Avrupa’nin
stratejik otonomisi artirilacak ve savunma konusundaki
endustriyel temel guclendirilecektir.”

17. kriterdeyse, her Uye Ulkeye, CARD araciligiyla
belirlenmis yetenek projelerinden en az birine katilma
yakumlaltgu getiriliyor.

b) Askeri birlik kurma (PESCO): Bu kategorideki kriterlerle,
Uye Ulkelerin operasyonel gui¢lerinin ve esnekliklerinin gu-
¢lendirilmesi ve askeri birliklerini baska yere kaydirma ye-
teneklerinin gelistirilmesi hedefleniyor. (14. kriter) Bu
baglamda her Ulkeye, projelere en Ust dlizeyde mali olanak
sunma yukumlalugu getiriliyor. (12. kriter)

Ozellikle Dogu Avrupa Ulkeleri gbzetilerek, askeri ara-
clarla personelin intikalini kolaylastirma konusunda 6n-
lemler o6ngodrullyor. 13. kriterde ise, Ulkelerden
operasyonel standartlar konusunda gorus birligi yaratma-
lari talep ediliyor. Askeri operasyonlarin ulusal parlamen-
tolar tarafindan onaylanmasi gereken Ulkelerden ise,
kararlarin hayata gecirilmesini geciktiren bu tir uygula-

malari ve yasal dayanaklarini gozden gecirmeleri isteniyor.

c) Yeteneklerin gelistirilmesi (PESCO): Burada amaclanan,
a) kategorisinde belirtilen kapasite agiklarinin, uluslararasi
ishirligine dncelik taninarak giderilmesi. (16. kriter) Bunun
icin PESCO'ya dahil tlkeler, askeri projelere dair karar
mekanizmalarini uyumlu hale getirmenin (9. kriter) yani
sira, Avrupa Savunma Fonu'na katkida bulunmaya
zorlaniyor. (8. kriter) Bu fon kaynaklarinin ise, sadece PES-

SAVUNMA ALANINDAKI iSBIRLIGININ
EKONOMIK GETIRILERI

AB Ulkelerinin toplam yillik
savunma harcamalari;

200 milyar €

isbirligi ile saglanabilecek
olas! tasarruf:

25-100 milyar €

Tasarruf etmenin yolu, ayni harcamalarin birden fazla kez
yapilmasini engellenmekten gecer.

Su anda AB'de olanlar

29 adet
Donanma

16 adet
Savas ucagi

19 adet
Tank

Kaynak: AB



CO ulkelerindeki silah tekellerince gerceklestirilen projeler
icin harcanabilecegi belirtilerek, asil olarak neyin hedeflen-
digi bir kez daha gozler 6nune serilmis oluyor. (20. kriter)

2

d) Finansman: Kriterlerde, AB askeri projelerine “daha iyi
finansman saglanmasinin dtesinde, tek tek Ulkelerin sa-
vunma btcelerine miidahale etmenin olanaklari yaratiimig
oluyor. Bunun i¢in, savunma alanindaki toplam harcama-
larin ytizde 20'sinin savunma araglarina ayrilmasi, arastirma
ve gelistirme icin ayrilan kaynaklarin da toplam savunma
harcamalarinin ylzde 2'sine ¢ikartiimasi dngoraltyor. (2.
ve 4. kriter)

Bu konuda getirilen diger énemli bir kriter ise, savunma
harcamalarinda gercek bir artisin saglanmasi, bunun igin
de enflasyondan arindirilmis hesaplamalarla belirlenmesi
zorunlulugu. Boylece, PESCO'ya dahil Ulkelerin savunma
butcelerini gelecekte daraltmalarinin 6nu alinmis oluyor.

Belge incelendiginde, bazi kriterlerin muglak ifade
edildigi, finansmanla ilgili kriterlerin ise son derece somut
bir sekilde belirlendigi gbze carpiyor. Bunlardan biri de,
Ulkelerin savunma butgelerini denetime agma taahhtdin-
de bulunmalari. Bu taahhddunU yerine getirmeyen Ulkelere
uygulanacak yaptirim ise, s6z konusu Ulkenin ihraci olarak
tanimlaniyor. (5. kriter)

Ne o6lcude PESCO kriterleriyle baglantili oldugu bilin-
mese de, Uye Ulkelerin 2018 yilina ait savunma butceleri,
s6z konusu kriterlerin dngordugu yondeki bir gelismenin
habercisi niteliginde. Ote yandan AB Komisyonu'nun 2021-
2027 yillarini kapsayan butce taslaginda, Ortak Guvenlik
ve Savunma Politikasi buinyesinde gerceklestirilen projelere
yapilan yluzde 5 oraninda AB katkisinin, ylzde 40'a kadar
¢ikarilmasi dngorullyor. “Avrupa Savunma Fonu” da, yine
AB Komisyonu'nun acikladigi butce taslagina dahil edilmis
durumda. Bu kapsamda, yasal dayanagl olmamasina
ragmen adi gegen dénemde savunma projelerine dair
arastirmalar icin 13 milyar avroluk kaynak ayriliyor. Bu
bultce kaleminin, ulusal butceler Gzerinde kurulacak etkiyle
birlikte 48,6 milyar avroya ¢ikarilabilecegi tahmin ediliyor.
PESCO projeleri bu fondan finanse edilirken, AB'nin
sundugu katki yizde 20'den 30'a ¢ikarilacak. Bu yondeki
ilk karar, 19 Mart 2019'da alindi. Avrupa Savunma Fonu'nun
onceli niteligindeki bir kaynaktan, 525 milyar avroluk har-
cama yapilmasi kararlastirildi. Bu kaynagin 100 milyon av-
PESCO projesi
degerlendirilen, Avrupa'nin kendi insansiz hava aracinin

roluk bolumud, en onemli olarak

yapimina aktarildi.
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PESCO projeleri: Midahale ile
silahlanma arasinda kurulan denge

Her yil Kasim ayinda, bir sonraki doneme iliskin yeni PESCO
projeleri karar altina alinacak. Bu projeler ise, AB'nin stra-
tejik otonomisini artirmak hedefiyle yeni Avrupa askeri
birliklerinin olusturulmasi ve bu gti¢lerin midahale yeten-
eklerinin genisletilmesi anlamina geliyor. Bu amacla, si-
lahlanma ve askeri mudahaleler i¢in yapilan harcamalar
arasinda bir denge kurulmak isteniyor.

PESCO'nun etkinlestirilmesi kararinin ardindan yapilan
ilk toplanti icin 11 ay beklenmedi. Mart 2018'deki ilk
bulusmada 17, Kasim 2018 bulusmasinda da yine 17 proje
kararlastirildi. Bu projelerin yUrttilmesi konusunda Ug
tlke basrolde. italya yedi projenin, Aimanya ve Fransa ise
altisar projenin dnderligini elde etmis durumda. Yunanistan
disindaki diger tlkelerden hicbiri, birden fazla projenin yo-
netimini Ustlenmedi.

Almanya’nin yonettigi projeler arasinda, navigasyon te-
knolojisinin gelistirilmesi ve AB disina askeri gti¢ naklini
kolaylastiracak bir lojistik merkezinin kurulmasi gibi plan-
lamalar bulunuyor. Saglik alaninda gorev yapacak bir askeri
birligin kurulmasi, bir askeri egitim merkezinin insasi, po-
tansiyel tehditleri degerlendiren “Kriz Reaksiyon Merkezi”
adindaki bir analiz merkezinin olusturulmasi projeleri de
yine Almanya’nin yonetiminde yurutulecek.

Ote yandan Almanya'nin italya tarafindan yénetilen
tank, amfibik arag ve hafif zirhli arag yapimi projesinde yer
almamasi dikkat ¢ekiyor. En énemli PESCO projesi olarak
degerlendirilen Avrupa dronu (MALE RPAS) yapimi projesi
ise, Almanya’nin yonetiminde gerceklestirilecek. Avrupa
yapimi ilk insansiz hava aracinin 2025'te teslim edilmesi
bekleniyor.

Bu projenin yani sira, Aliman-Fransiz ortak yapimi savas
tanki (MGC) ve savas ucagi (PCAS) projeleri de, PESCO'nun
en 6nemli projelerinden. Yapimina sonradan ispanya’nin
da dahil oldugu ilk savas uc¢aginin 2040 yilinda
havalanmasi bekleniyor. Proje kapsaminda 2030 yilina
dek 8 milyar avro harcanacag, toplam butgenin ise 100
milyar (kimi cevrelere gore 500 milyar) avroya ulasacagi
tahmin ediliyor. 100 milyar avroluk butceye sahip tank
projesi de, yine ayni kategoride yer alan buyuk projeler-
den. Almanya ve Fransa’nin her iki projeyi 6nimuzdeki
donemde PESCO toplantisinin gindemine almasi ve boy-
lece diger Ulkelerin destegiyle Avrupa Savunma Fonu’ndan
finansman saglamasi bekleniyor.
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3. BOLUM:

PESCO: MUHTEMEL OYUNBOZANLAR

zellikle Paris ve Berlin, PESCO’nun hayata gecirilmesi
Oigin baski kurarken, 6nundeki buttn engelleri hentiz
asmis degil. Bir yanda projeye olumlu bakmayan ABD engel
¢clkarmak uzere adimlar atarken, Almanya ile Fransa
arasinda kimi konularda ortaya ¢ikan gorus ayriliklari da
engel teskil ediyor. Bu konularin basinda ise, kimin
onderligi elinde tutacagi sorusu geliyor. Ayrica irili-ufakli
bir dizi AB Ulkesi de, AB askeri politikasinin sadece Almanya
ve Fransa tarafindan belirlenmeye calisildigi konusunda
tasidigl kaygilardan timayle kurtulmus degil hentz. PES-
CO'nun tasidigl bu zaaflar ise, baris politikalarini giclen-
dirmek isteyen cevreler icin bir dayanak olusturabilir.

PESCO ABD icin zehirli bir ilag mi?

Prensip olarak tgUncu ulkelerin de PESCO projelerine
katilmalarinin 6nunde bir engel bulunmuyor. Ancak bu
olanak istisnai durumlarda sunuluyor ve Uguncu Ulkelere
PESCO'nun yénetiminde karar yetkisi taninmiyor. Ozellikle
ABD, bu sinirlamaya karsi ¢ikarak, ABD'li tekellerin silah-
lanma projelerinin disinda tutulmasindan dolayi AB'yi
aciktan tehdit etti. Suclamalari reddeden AB ise, 2014-2016
yillari arasinda ABD'nin AB’ye 62,9 milyar dolarlik silah
satisi gerceklestirdigine, AB'nin ABD'ye silah satisinin ise
7,6 milyar dolarda kaldigina isaret etti.

ABD'nin tek kaygisi silah satisindan elde ettigi gelirlerin
gerilemesi degil elbette. Ayni zamanda PESCO sayesinde
guclU bir rakibin karsisina ¢ikacagini, buna bagli olarak du-
nya silah pazarindaki payinin ve dolayisiyla siyasi etkisinin
de gerileyecegini dusunuyor. ABD bu nedenle s6zlu
elestiriyle yetinmedi ve Haziran 2019'da bir dizi kiictik AB
Ulkesini kendi safina ¢ekme amaciyla yeni bir fon olusturdu.
Ancak ABD'nin orta vadede AB'nin askeri acidan guclen-
mesini kabullenmesi bekleniyor. Kaldi ki ABD uzun bir su-

redir Avrupa Uzerinde askeri harcamalarini artirmasi ve
dunya polisligi roltinde kendisine daha fazla destek vermesi
icin baski kuruyor. Kisacasl; geleneksel olarak Avrupa'nin
stratejik otonomi kazanma c¢abalarina sicak bakmayan
ABD'nin, adi gecen fon gibi araclarla AB Uyeleri Gzerindeki
etkisini sirddrmesi bekleniyor.

Onder ikili arasindaki i¢ catismalar

Almanya ile Fransa, bir yanda “AB'nin askeri politikalarinda
belirleyici glctin sahibi bizden baska kimse olamaz”
iddiasini surdururken, diger yanda ikili arasindaki surtiisme
ve celiskiler de giderek derinlesti. iki tilke, Ocak 2019'da
imzaladigl Aachen Sozlesmesi'nde dnderlik iddiasini bir
kez daha vurgularken, bu amacla énemli AB zirveleri 6n-
cesinde ortak tutum belirlemek Uzere bir araya gelmeyi
kararlastirdi.

Sozlesmede, 6zellikle askeri alanda ortak stratejiler be-
lirlenmesi 6ngdruluyor. Ancak aralarindaki gorus ayriliklari
da tamayle giderilmis degil. Ornegin Almanya, diger AB
Uyelerini daha fazla karar asamalarina dahil etmek isterken,
Fransa buna karsi ¢ikiyor. Gozlemciler, 6zellikle buyulk bat-
celiyeni silah Uretimi projelerinde 6nimuzdeki ddnemde
ikili arasinda daha etkili olma ve pay kapma catismalarinin
kacginilmaz olacagi gérisunde.

Alman-Fransiz ortak yapimi tank veya insansiz hava
araci projesinde oldugu gibi, iki Ulke tekelleri arasinda gun-
deme gelen kimi ¢ikar ¢catismalari, bu projelerin hayata
gecirilmesini geciktirdi. Ancak diger AB Uyelerinin bu
catismalardan dolayr PESCO projelerine katilma yerine,
ABD tarafindan fonlanmayi tercih etme riski, simdilik bu
her iki Glkeyi aralarindaki gorus ayriliklarini giderme veya
erteleme konusunda disipline eden bir etken.



PESCO ve Avrupa’'daki merkezkac
kuvvetler

Almanya ve Fransa, ge¢miste yasanan olumsuz tecribe-
lerden su sonucu ¢ikardi: Askeri projelerde ayrintilar bu iki
Ulke tarafindan ortak belirlenecek, ancak projenin yonetimi
sadece bir (Fransiz veya Alman) tekele devredilecek. Diger
AB Ulkelerinin payina ise, Uretimin masraflarina dahil olmak
ve UrUnleri satin almak olacak. Hal bdyle olunca, 6zellikle
Dogu Avrupa'daki bir dizi AB lGyesi PESCQO'ya supheyle
yaklasiyor ve ABD ile isbirligi opsiyonunu agik tutuyor.

Bu durum, AB Kuresel Stratejisi'nde dile getirilen, “artik
ulusal ¢ikarlarimizla AB'nin ¢ikarlari arasinda celiski
kalmadi” iddiasinin ne denli sagma oldugunu gozler 6nine
seriyor. Almanya ve Fransa, bir yanda Polonya gibi Ulkeleri
projelerin karar ve yonetimine dahil etmeyerek kendi
cikarlarini glivence altina almaya ¢alisirken, diger yanda
bu Ulkelerin PESCO'ya sirt cevirerek baska ortakliklar
arayisina girmelerini de engellemek istiyor. Bu amacla gos-
terilen hassas dengelerin korunmasi ¢abalari, gelecekteki
gelismelerin 6ngorilmesini saglayamiyor henlz.

Bunun disinda isveg, italya ve Bllylk Britanya gibi -
keleri kimi projelere daha erken ve kapsamli dahil etme
yonunde atilan adimlar da, hentiz PESCO'nun gelecegini
tehdit eden risk faktorlerini timuyle ortadan kaldirmaya
yetmedi. Bu arada Almanya, bu sorunlari ¢cézme ¢abalarina
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ek olarak bir baska engelle de mucadele etmek zorunda:
Silah ihracatini dizenleyen ve bir¢ok noktada engelleyen
ulusal yasalar.

PESCO ve silah ihracati

Ylzlerce milyar avroluk butceli tank, savas ucagi ve dron
yapimi projelerinin karl hale gelmesi, Uretilen silahlarin
Uguncu Ulkelere satisina bagli. Bu nedenle son ddnemde
silah tekelleri adina lobi faaliyetinde bulunan cevreler, silah
ihracatini engelleyen veya zorlastiran yasal diizenlemelerin
gevsetilmesi icin Federal HUkUimet Uzerindeki baskilarini
artirdi.

Bu baskilarin sonugsuz kalmadig goruluyor: 2000
yilinda kaleme alinan Silah ihracatina Dair Yénerge, Haziran
2019'da degistirilerek, AB ortak yapimi silahlarin ihracatini
kolaylastiran yeni diizenlemeler getirildi. Federal Savunma
Bakanhgi bu degisikligi, “Avrupa silah sanayisinin temel-
lerinin guclendirilmesine ve bunun icin ihracatin
kolaylastiriimasina duyulan ihtiyacla” gerekcelendiriyor.
Yonerge yeni haliyle, Aimanya'nin Uretiminde yer aldigi Av-
rupa ortak yapimi silahlarin ihracatinin éntindeki engelleri
blyuk oranda kaldiriyor ve oldukca kati oldugu bilinen
silah ihracati denetimi normlarini pratikte tamamen orta-
dan kaldirnyor.

PESCO

AB ASKERI POLITIKASININ YENIDEN ORGUTLENMESI

UYE ALIMI

(Mevcut tye ulkelerin
nitelikli cogunlugu ile)

PROJELERIN
KARARLASTIRILMASI
(Oybirligiyle, sadece

HAYATA GECIRME
(Oybirligiyle, sadece
projeye katilan ulkeler)

PESCQ'ya katilan ulkeler)

20 KATILIM KRITERI

DEGERLENDIRME
(AB Dis liskiler Yiiksek
Temsilcisi)

IHRAC
(Nitelikli cogunluk ile,
ihraci istenen Ulkenin oy
ELCAY]N)
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SONUC:

ilah sanayisinin lobiciligini yapanlar, bikip usanmadan
SZO16’dan bu yana Avrupa askeri aygitinin genisletil-
mesi icin atilan adimlara évgtler diziyor. Ovgllerin mer-
kezinde ise PESCO yer aliyor ve Daimi Yapilandiriimis
isbirligi'nin ortak Pazar ve ortak para birimi olusturulmasi
karari ile ayni éneme sahip oldugu belirtiliyor. Ancak maa-
lesef, bu denli blyuk bir 6nem atfedilmesine ragmen, PES-
CO'ya karsi guclu bir direnis sergilenemedi. Belki bunun
nedeni, baris politikalari alaninda yol agmasi muhtemel
olumsuz sonugclarin ortaya konmasinda yasanan zorlu-
klarda yatmaktadir. Ancak en dnemli neden, yaygin bir
sekilde bir olumluluk olduguna inanilan Avrupa politikala-
rinin ortaklastirilmasi fikrinin PESCO aracihiglyla askeri
alanda hayata gegcirildigi propagandasi olsa gerek. AB'nin
refahi ve barisi glivence altina aldigini tekrarlayan propa-
ganda, bunun koruyabilmek icin PESCO'ya ihtiyag oldugu-
nu ileri stirdyor.

Ancak belirtildigi gibi, PESCO’nun basariyla ilerletilece-
ginin garantisi yok. Henlz yanitlanmamis bir ¢cok soru,
¢6zulmemis celiskiler var. Buna ragmen ulusal ¢ikarlarin
geri plana cekilip ortak bir askeri politikada anlasmaya
varilmasi ihtimalinin gucld oldugunu gérmemiz gerekiyor.
Bu yuzden baris hareketi iki yonlU bir strateji izlemeli: Bi-
rincisi, buglinden yarina basarma sansimiz olmasa da,
PESCO’nun barisin glvencesi oldugu yalanlarini desifre
etmeye calismaliyiz. ikincisi, PESCO'nun temel taslari olarak
gosterilen blyuk projelerin basariya ulasmasini engelle-
meye c¢alismali, dikkatlerimiz bu projeler Gzerinde yogun-
lastirmaliyiz. PESCO'yu engellemenin yolu buradan geciyor.

PESCO’nun temel taslari
olarak gosterilen biiyiik
projelerin basariya ulasmasini
engellemeye calismali,
dikkatlerimiz bu projeler
lizerinde yogunlastirmaliyiz.
PESCO’yu engellemenin yolu
buradan geciyor.



PESCO: AVRUPA SAVUNMA BIRLIGININ ASKERI KALBI I 15

EKA:

LIZBON ANTLASMASI'NDA PESCO

NN/ N7\

B |

PESCO - Aile fotografi, gdzler ylkseklerde © EU2018

Madde 42 2. Konsey, 1. paragrafta belirtilen bildirimi takip eden (¢
ay icinde, daimi yapisal isbirligini tesis eden ve katilan
6. Askeri kabiliyetleri daha yuksek kriterleri karsilayan ve Uye devletlerin listesini belirleyen bir karar kabul eder.
zorluk derecesi en yuksek gorevler icin birbirlerine karsi Konsey, Yuksek Temsilci'ye danistiktan sonra nitelikli
daha baglayici taahhutlerde bulunan tye devletler, Birlik cogunlukla hareket eder.
cercevesinde bir daimi yapisal isbirligi kurarlar. Bu isbirligi
46. madde hukimlerine tabidir. Bu isbirligi 43. madde hu- 3. Daimi yapisal ishirligine sonradan katiimak isteyen bir
kimlerine halel getirmez. Uye devlet, bu niyetini Konsey'e ve Yuksek Temsilci'ye
bildirir. Konsey, Daimi Yapisal isbirligine Dair Proto-
kol'in 1 ve 2. maddelerinde belirtilen kriterleri yerine
Madde 46 getiren ve taahhiitlerde bulunan ilgili Giye devletin
katilimini teyit eden bir karar kabul eder. Konsey, YUk-

1. 42. maddenin 6. paragrafinda belirtilen daimi yapisal sek Temsilci'ye danistiktan sonra nitelikli cogunlukla

isbirligine katilmak isteyen tye devletlerden, Daimi
Yapisal isbirligine Dair Protokol'de belirtilen kriterleri ye-
rine getiren ve askeri kabiliyetler konusunda taahhut-
lerde bulunanlar, niyetlerini Konsey'e ve Birlik Disisleri
ve Guvenlik Politikas! Yuksek Temsilcisi'ne bildirirler.

hareket eder. Oylamaya, sadece daimi yapisal isbirligine
katilan Uye devletleri temsil eden Konsey Uyeleri katilr.
Nitelikli cogunluk, Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 238. maddesinin 3. paragrafinin (a) ben-
dine gore belirlenir.
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4. Daimi yapisal isbirligine katilan bir tye devlet, Daimi
Yapisal isbirligine Dair Protokol'tin 1 ve 2. maddele-
rinde belirtilen kriterleri karsilayamaz veya taahhutleri
yerine getiremez duruma gelirse, Konsey bu Uye
devletin katimini askiya alan bir karar kabul edebilir.
Konsey, nitelikli cogunlukla hareket eder. Oylamaya,
ilgili Gye devlet hari¢ olmak Uzere, sadece daimi
yapisal isbirligine katilan tye devletleri temsil eden
Konsey dyeleri katilir. Nitelikli ¢cogunluk, Avrupa
Birligimin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin 238. mad-
desinin 3. paragrafinin (a) bendine gore belirlenir.

5. Daimi yapisal isbirligine katilan bir Gye devlet, bu
isbirliginden ¢ekilmek isterse, ¢ekilme niyetini, s6z
konusu isbirligine katiliminin sona erdigini not edecek
olan Konsey'e bildirir.

AVRUPA BIRLIGI ANTLASMASI'NIN 42.
MADDESI UYARINCA DAIMI YAPISAL
ISBIRLIGI'NE DAIR (10 No'lu) PROTOKOL
[...]

Madde 1

Lizbon Antlasmasi'nin yururluge girdigi tarihten itibaren
asagida yer alan taahhutlerde bulunan her Gye devlet,
Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 42. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca diizenlenen Daimi Yapisal isbirligine katilabilir:

a) Ulusal katkilarini gelistirmek ve gerektigi durumlarda
cokuluslu askeri kuvvetlere, Avrupa Birligi'nin en
dnemli donanim araglari programlarina ve Savunma
Kabiliyetlerinin Gelistirilmesi, Arastirma, Tedarik Etme
ve Silahlanma Alanlari Ajans’'nin (Avrupa Savunma
Ajansi) faaliyetlerine katilmak suretiyle, savunma ka-
biliyetlerini daha yogun sekilde gelistirmek.

b) En ge¢ 2010'da, ulusal kontenjan veya ¢okuluslu as-
keri birliklerin bir parcasi olarak planlanmis askeri
misyonlarda yer almasi hedeflenen, taktiksel agidan
muharebe birligi konseptine sahip, nakliye ve lojistik
alanlarinda destek imkanlarina sahip ve 5ila 30 guin
icinde, 6zellikle Birlesmis Milletler Orguti’'nun talebini
karsilamak Uzere Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 43.
maddesinde 6ngorilen misyonlara dahil olma ve 120

aklar:

omisyonu
S
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glne kadar uzatilabilecek bu misyonlari en az 30 glin
sUrdurebilme kabiliyetine sahip askeri birlikleri
hazirlamak tzere gerekli savunma kabiliyetlerine sahip
olmak.

Madde 2

Daimi Yapisal isbirliginde yer alan tye devletler, 1. maddede
belirtilen hedeflere ulasmak icin asagidaki taahhutlerde bu-
lunur:

a) Lizbon Antlagsmasr'nin yartrlige girdigi tarihten itibaren,
savunma malzemeler i¢in yatirrm harcamalari gercek-
lestirilmesi ve Birligin glvenlik alanlari ve uluslararasi
sorumluluguna bagh olarak bu amaclara ulasma ko-
nusunda atilan adimlarin denetlenmesi konularinda
ishirligi yapmak;

b) 6zellikle askeri ihtiyaclarin belirlenmesi alaninda uyum
saglamak, savunma araclarini ve kabiliyetlerini ortak
kullanmak ve gerektiginde bu alanda ihtisaslasmaya
gitmek ve egitim ve lojistik alanlarinda isbirligi yapmak
suretiyle, savunma araclarinin mimkun olan en genis
Olctide dengelenmesini saglamak;

¢) birliklerinin hazir tutulmasi,
baska sistemlerle birlikte
¢alisma, esneklik ve nakil
kabiliyetlerinin guglendiril-
mesi icin dnlemler almak,
Ozellikle de silahl kuvvet-
lerin gérevlendirilmesi ko-
nusunda ortak hedefler
belirlemek ve gerekiyorsa gegirmek.

ulusal karar alma surecleri-

ni gézden gecirmek;

d) cokuluslu konseptler vasitasiyla, ancak Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgliti’nce belirlenmis yukamliliklerine
halel getirmeden, “kabiliyetlerin gelistirilmesi mekaniz-
masi“nda tespit edilmis eksikliklerin giderilmesi icin ge-
rekli dnlemleri almak;

e) Avrupa Savunma Ajansi cercevesinde yer alan 6nemli
ortak Avrupa projelerinin gelistiriimesinde yer almak.
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Madde 3

Avrupa Savunma Ajansi, yer alan Uye devletlerin kabiliyet-
lere katkilarinin, 6zellikle de Madde 2'de belirtilen kriterler
temelinde verilen katkilarin duzenli araliklarla degerlendiril-
mesine katki verir bu konuda yilda en az bir defa rapor
sunar. Degerlendirme, Konsey'in bulunacagi tavsiyelere
ve Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 46. maddesi uyarinca
alacagy kararlara zemin teskil edebilir.

Ozellikle de silahli kuvvetlerin
gorevlendirilmesi konusunda ortak
hedefler belirlemek ve gerekiyorsa
ulusal karar alma siireclerini gozden
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