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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Verringerung der Ungleichheiten mit besonderem Augenmerk auf der
Erwerbstitigenarmut
(2019/2188(INX))

Das Europdische Parlament,

gestlitzt auf die Artikel 2 und 3 des Vertrags iiber die Europidische Union (EUV),

unter Hinweis auf das in Artikel 3 EUV festgelegte Kohésionsziel, insbesondere die
soziale Aufwirtskonvergenz,

unter Hinweis auf die in Artikel 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) enthaltene horizontale Sozialklausel,

unter Hinweis auf die Sozialpolitik gemal3 Artikel 151 ff. AEUV,
unter Hinweis auf die iiberarbeitete Européische Sozialcharta,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union und die
Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gemaf3
Artikel 6 EUV,

unter Hinweis auf die europdische Sdule sozialer Rechte, insbesondere auf die
Grundsitze 5 und 6,

unter Hinweis auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (SDG),

unter Hinweis auf die Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO),

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (VN-BRK) und dessen Inkrafttreten in der Européischen
Union am 21. Januar 2011 geméfl dem Beschluss 2010/48/EG des Rates vom

26. November 2009 iiber den Abschluss des VN-BRK durch die Europiische
Gemeinschaft!,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft?,

"'ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35.
2 ABL. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
3 ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
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— unter Hinweis auf die politischen Leitlinien von Ursula von der Leyen,
—  unter Hinweis auf das angepasste Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020,

— unter Hinweis auf das in der Strategie Europa 2020 festgelegte Ziel im Hinblick auf die
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung,

— unter Hinweis auf den EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Oktober 2008 zur Foérderung der sozialen
Integration und zur Bekdmpfung der Armut, einschlieBlich der Kinderarmut, in der EU%,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2010 zu der Bedeutung des
Mindesteinkommens fiir die Bekdmpfung der Armut und die Férderung einer
integrativen Gesellschaft in Europa®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Juni 2020 zum europdischen Schutz von
Grenzgéngern und Saisonarbeitskriften im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. November 2015 zur Verringerung von
Ungleichheit mit besonderem Schwerpunkt auf Kinderarmut’,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Januar 2014 zu wirksamen Kontrollen
am Arbeitsplatz als Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Europa?,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Mai 2016 zu dem Thema ,,Armut: eine
geschlechtsspezifische Perspektive,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2018 zur Situation von
Frauen mit Behinderungen!®,

— unter Hinweis auf den Gleichstellungsindex des Européischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mérz 2020 mit dem Titel
,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020
2025 (COM(2020)0152),

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2017 iiber Strategien zu der
Sicherstellung des Mindesteinkommens als Mittel zur Armutsbekdmpfung!!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2020 zu abgestimmten

4 ABL C9 E vom 15.1.2010, S. 11.

> ABL. C 70 E vom 8.3.2012, S. 8.

6 Angenommene Texte, P9 _TA(2020)0176.
7 ABI. C 366 vom 27.10.2017, S. 19.

8 ABI. C 482 vom 23.12.2016, S. 31.

° ABI. C 76 vom 28.2.2018, S. 93.

19 ABI. C 363 vom 28.10.2020, S. 164.

T ABI. C 346 vom 27.9.2018, S. 156.
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MaBnahmen der EU zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Juli 2017 zu Arbeitsbedingungen und
prekiren Beschiftigungsverhéltnissen!,

unter Hinweis auf den Globalen Rechtsindex des Internationalen Gewerkschaftsbunds
(IGB)™,

unter Hinweis auf die Berichte des Europdischen Netzes gegen Armut sowie die
einschldgigen Berichte des Europdischen Behindertenforums und des Europédischen
Netzwerks von Roma-Basisorganisationen (European Roma Grassroots Organisations
Network, ERGO),

unter Hinweis auf die im europdischen Griinen Deal festgelegten Ziele, einen gerechten
und fairen Ubergang zu erreichen, indem der Zugang zu Umschulungsprogrammen und
Beschiftigungsmoglichkeiten in neuen Wirtschaftsbereichen ermoglicht wird,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020 mit dem Titel
,Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang* (COM(2020)0014),

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und
die Gleichstellung der Geschlechter und des Petitionsausschusses,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A9-0006/2021),

Zunehmende Ungleichheit und Armut

A.

in der Erwdgung, dass zu den Stirken der EU ihr Sozialmodell gehort; in der Erwégung,
dass die technologischen Entwicklungen und der globale Trend zu zunehmenden
Ungleichheiten es erfordern, dass das Sozialmodell neu bewertet und an unser
modernes, schnelllebiges, komplexes und unvorhersehbares globales Umfeld angepasst
wird;

in der Erwdgung, dass nach der Definition von Eurostat Personen von
Erwerbstitigenarmut bedroht sind, wenn sie ldnger als ein halbes Jahr arbeiten und ihr
jihrliches verfiigbares Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des nationalen
medianen Haushaltseinkommens (nach Sozialtransfers) betragt; in der Erwégung, dass
aus den jlingsten Zahlen von Eurostat hervorgeht, dass 9,4 % der européischen
Arbeitnehmer im Jahr 2018 von Armut bedroht waren!>;

in der Erwdgung, dass Ungleichheiten sowohl in als auch zwischen den Mitgliedstaaten
bestehen und die Ungleichheiten sehr unterschiedlich sind; in der Erwégung, dass sich
die Kluft beim Nettovermdgen zwischen den wohlhabendsten Perzentilen und allen
anderen vergroBert; in der Erwégung, dass, wéhrend das Nettovermdgen pro Haushalt in

12 Angenommene Texte, P9 _TA(2020)0054.

13 ABI. C 334 vom 19.9.2018, S. 88.

14 https://www.ituc-csi.org/rechtsindex-2019

15 https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41/default/table?lang=de
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den Lindern der Eurogruppe im Jahr 2017 bei den niedrigsten 20 % zuriickging, es in
den oberen 20 %! relativ stark zunahm und die unteren 20 % der Haushalte tiber
Nettoschulden von durchschnittlich 4 500 EUR, die reichsten 10 % hingegen iiber ein
Nettovermdgen von durchschnittlich 1 189 700 EUR verfigten!’;

D. inder Erwdgung, dass die Faktoren, die zur Armut und zur Zunahme der
Ungleichheiten beim Nettovermdgen beitragen, komplex und miteinander verkniipft
sind und in erster Linie Lohnungleichheit, geschlechtsspezifische Diskrepanz, den
Mangel an bezahlbarem Wohnraum, Diskriminierung, ein niedriges Bildungsniveau,
technologische Verdanderungen in der Arbeitswelt und strukturelle Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt umfassen; in der Erwigung, dass durch eine steigende Produktivitit
ohne entsprechende Lohn- und Gehaltserh6hungen auch die wirtschaftlichen
Unterschiede in und zwischen den Mitgliedstaaten verschérft werden;

E. inder Erwédgung, dass das Risiko, dass das Phdnomen der Einkommensausgrenzung
von Arbeitnehmern zunimmt, nicht nur auf gering qualifizierte Arbeitnehmer, sondern
auch auf Absolventen (einschlieBlich Hochschulabsolventen), die in den Arbeitsmarkt
eintreten, besondere Auswirkungen hat; in der Erwigung, dass sich das
Einkommensgefille zwischen den Hochst- und den Niedrigstverdienern voraussichtlich
vergroBern wird;

F.  inder Erwdgung, dass jeder sechste Arbeitnehmer in der EU einen Niedriglohn bezieht,
d. h. einen Lohn, der weniger als zwei Drittel des nationalen Medianeinkommens
betrdgt, und dass dieser Anteil stetig steigt; in der Erwédgung, dass sich die Schere
zwischen niedrigen Léhnen und anderen Lohnen in vielen Mitgliedstaaten weiter
geoffnet hat, wodurch sich die Einkommensungleichheiten und die Erwerbstitigenarmut
verschérft haben und die Féhigkeit von Geringverdienern, wirtschaftliche
Schwierigkeiten zu bewdéltigen, verringert wird;

G. in der Erwdgung, dass der Abschwung auf dem Arbeitsmarkt wihrend der
vorangegangenen Krise zu einem drastischen Anstieg der Zahl der unfreiwilligen
Teilzeitbeschaftigten gefiihrt hat, die am ehesten in einfachen oder niedriger
eingestuften Dienstleistungsberufen und Branchen mit einem sehr hohen Risiko fiir
Erwerbstétigenarmut tétig sind;

H. in der Erwédgung, dass die Gleichstellung von Frauen und Ménnern und die
Nichtdiskriminierung zu den Grundwerten der Européischen Union gehoren, die im
EUV und in der Charta der Grundrechte der Europédischen Union verankert sind;

L. in der Erwdgung, dass Frauen in der EU-27 im Durchschnitt 15 % weniger verdienen

16 Household Finance and Consumption Network (Netzwerk fiir Finanzen und Konsum der Haushalte), ,,The
Household Finance and Consumption Survey: Results from the 2017 wave® (Haushaltsbefragung zu Finanzen
und Konsum: Ergebnisse der Welle 2017), Statistik-Papier-Reihe der Europdischen Zentralbank Nr. 36, Mérz
2020, S. 25.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecb.sps36~0245ed80c7.en.pdf?bd73411fbeb0a33928cedcS5ef2c5e872
17 Household Finance and Consumption Network (Netzwerk fiir Finanzen und Konsum der Haushalte), ,,The
Household Finance and Consumption Survey: Wave 2017 — Statistical tables* (Haushaltsbefragung zu Finanzen
und Konsum: Welle 2017 — statistische Tabellen), Juni 2020, S. 5.
https://www.ecb.europa.eu/home/pdf/research/hfcn/HFCS_Statistical Tables Wave 2017.pdf?656f4e10de45¢9
1¢3¢882840e9174eac
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als Ménner!® (bzw. 9,38 % weniger, wenn diese Zahl um verschiedene Ursachen
bereinigt wird)!®; in der Erwdgung, dass das jahrzehntelange Lohngefille zwischen
Frauen und Minnern zu einem geschlechtsspezifischen Rentengefalle von 37 % gefiihrt
hat, was eine Lage darstellt, bei der ein ungleiches Mal3 an wirtschaftlicher
Unabhéngigkeit zwischen élteren Frauen und Ménnern geschaffen wird;

J.  inder Erwidgung, dass die ungleiche Verteilung von Betreuungs- und Pflegepflichten in
der EU — wobei Frauen eine unverhéltnismafig grofle Last als Hauptbetreuerinnen in
Familien tragen — zusammen mit dem begrenzten Zugang zu Kinderbetreuungs- und
Altenpflegeeinrichtungen in einigen Mitgliedstaaten zu Zeiten der Abwesenheit vom
Arbeitsmarkt und somit zu geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentengefillen fiihrt; in
der Erwédgung, dass diese ungleiche Verteilung der Betreuungs- und Pflegepflichten
sowie die ungleiche Entlohnung fiir von in der Regel von Frauen ausgefiihrten
Tatigkeiten und die Auswirkungen, die Unterbrechungen der Berufstitigkeit auf
berufliche Beférderungen und das Rentenniveau haben, allesamt Faktoren fiir
Frauenarmut sind;

K. inder Erwdgung, dass im Jahr 2017 das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung
fiir Frauen mit 23,3 % hoher war als fiir Ménner (21,6 %)%°;

L. inder Erwdgung, dass das geschlechtsspezifische Lohngefille bei Berufseinsteigern im
Allgemeinen geringer ist?'; in der Erwédgung, dass die Chancengleichheit weiterhin
gefordert werden sollte, um die Ungleichheiten zwischen Frauen und Ménnern weiter
abzubauen;

M. inder Erwidgung, dass die Beschéftigung von Frauen im Dienstleistungssektor erheblich
hoher ist als in der Industrie, wobei Frauen vor allem im Gesundheits- und Sozialwesen
sowie im Einzelhandel, im verarbeitenden Gewerbe, im Bildungswesen und in der
Wirtschaft beschiftigt sind und der Anteil der Frauen, die einer Teilzeitbeschéftigung
bzw. einem Gelegenheitsjob nachgehen, zunimmt;

N. inder Erwdgung, dass die durchgingige Berlicksichtigung der
Geschlechtergleichstellung ein wichtiges Instrument fiir die Einbindung der
Geschlechtergleichstellung in alle politischen Strategien, MaBBnahmen und Aktionen der
EU darstellt, wie etwa in Strategien in den Bereichen Arbeitsmarkt und Soziales, mit
denen Chancengleichheit geférdert und alle Formen der Diskriminierung von Frauen

18 https://www.europarl.europa.cu/news/de/headlines/society/20200227STO73519/geschlechtsspezifisches-
lohngefalle-zahlen-und-fakten-infografik

19 Die Bereinigung ist eine statistische Methode, die es ermdglicht, Bevolkerungsgruppen zu vergleichen, indem
Unterschiede in der Verteilung verschiedener Faktoren (Tatigkeitsbereich, Alter, Erwerbstatigkeit usw.)
zwischen diesen Bevdlkerungsgruppen beriicksichtigt werden. Das unbereinigte geschlechtsspezifische
Lohngefille wird als relativer Unterschied zwischen dem durchschnittlichen Stundenverdienst von Frauen und
Mannern berechnet. Es stellt einen einfachen Indikator fiir Lohnungleichheiten dar, was seine umfangreiche
Verwendung durch politische Entscheidungstriger erklart. Das unbereinigte geschlechtsspezifische Lohngefille
umfasst jedoch auch die mogliche Diskriminierung zwischen Ménnern und Frauen im Sinne von ,,ungleiches
Entgelt fiir gleiche Arbeit” sowie die Auswirkungen von Unterschieden bei den durchschnittlichen Merkmalen
von Ménnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt.
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation fundamental rights/report-gender-pay-
gap-cu-countries_october2018 en_0.pdf.

20 https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/-/EDN-20181017-1?inheritRedirect=true

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Gender pay gap statistics#Gender pay gap much lower for young employees
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bekdmpft werden sollen;

O. in der Erwdgung, dass Empfehlungen zu Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit
und aktiver Unterstiitzung fiir Beschiftigung Bestandteil der européischen Séule
sozialer Rechte sind;

P.  inder Erwdgung, dass in Grundsatz 6 der europdischen Sdule sozialer Rechte festgelegt
ist, dass Erwerbstéitigenarmut verhindert werden muss und dass angemessene
Mindestlohne sichergestellt werden miissen, die vor dem Hintergrund der nationalen
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen den Bediirfnissen der Arbeitnehmer und
threr Familien gerecht werden und gleichzeitig den Zugang zu Beschiftigung und die
Motivation, sich Arbeit zu suchen, wahren; in der Erwédgung, dass gemil} der
europdischen Sdule sozialer Rechte jede Bezugnahme auf Arbeitnehmer im Rahmen
eines Grundsatzes alle erwerbstitigen Personen betrifft, unabhédngig von ihrem
Beschiftigungsstatus, der Art oder Dauer der Beschiftigung;

Q. inder Erwigung, dass junge Menschen Schwierigkeiten haben, hochwertige und stabile
Arbeitsplétze zu finden, die mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen verbunden sind, und
dass sie hiufig von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind; in der Erwégung, dass viele
Mitgliedstaaten den Arbeitgebern gestatten, jiingeren Arbeitnehmern ein niedrigeres
Gehalt zu zahlen, was eine Diskriminierung jiingerer Arbeitnehmer darstellt; in der
Erwigung, dass junge Menschen hiufig unbezahlte Praktika ohne eine Aussicht auf
Beschiftigung annehmen;

R. inder Erwigung, dass einige Gruppen von prekdren Beschéftigungsverhéltnissen
deutlich starker betroffen sind als andere Personengruppen, wobei einige
Bevolkerungsgruppen, wie etwa Roma, in atypischen, instabilen und schlecht bezahlten
Arbeitsverhiltnissen iiberreprisentiert sind; in der Erwigung, dass 80 % der Roma und
ihre Kinder von einem Einkommen unterhalb der jeweiligen nationalen
Armutsgefiahrdungsschwelle leben??, unabhéngig davon, ob sie einer Beschiftigung
nachgehen oder nicht; in der Erwidgung, dass die Roma von der Pandemie und den
EinddmmungsmaBnahmen schwer betroffen sind?3;

S.  inder Erwigung, dass 95 Millionen Menschen (21,7 %) in der EU von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht sind, was bedeutet, dass das wirtschaftliche Uberleben,
die soziale Teilhabe und die Lebensqualitdt** von jedem fiinften Menschen im
drittgroBBten Wirtschaftsraum der Welt gefdhrdet sind; in der Erwdgung, dass nach
Sozialtransfers 85,3 Millionen Menschen (16,9 %) in der EU von Armut oder sozialer
Ausgrenzung betroffen sind;

T.  in der Erwédgung, dass aus den EU-Statistiken {iber Armut hervorgeht, dass zwischen
den Mitgliedstaaten groBere Unterschiede bestehen, wenn es darum geht, das Ziel der
Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu verwirklichen;

22 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-
findings_de.pdf

23 http://ergonetwork.org/2020/04/eu-recovery-plan-the-case-of-roma/

24 Lebensqualitt ist der Begriff des menschlichen Wohlergehens (Wohlbefindens), was anhand sozialer
Indikatoren und nicht durch quantitative Messgroflen in Form von Einkommen und Produktion gemessen wird
(Quelle: Eurostat).
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U. inder Erwdgung, dass es im Vergleich zur Ausgangslage im Jahr 2008 8,2 Millionen
Menschen gelang, die Kategorien der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen hinter sich zu lassen, was groftenteils auf die verbesserten
Arbeitsmarktbedingungen und den Riickgang der schweren materiellen Deprivation?’
und des Anteils der Menschen, die in einigen Mitgliedstaaten in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbsintensitét leben?, zuriickzufiihren ist;

V. inder Erwdgung, dass die EU trotz einer erheblichen Verbesserung der Lage in einigen
Mitgliedstaaten ihr im Rahmen der Strategie Europa 2020 festgelegtes Ziel, die absolute
Zahl der von Armut bedrohten Menschen bis 2020 im Vergleich zu 2008 um 20 Mio.
Personen zu verringern, verfehlt hat;

W. inder Erwigung, dass einige Kategorien von Arbeitnehmern, wie etwa
Saisonarbeitskrifte oder bestimmte Grenzgénger, besonders stark von
Erwerbstitigenarmut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind und hdufig im Rahmen
kurzfristiger Arbeitsvertrige beschéftigt werden, wobei ihnen nur ein geringes Maf} an
Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitsrechten oder sozialem Schutz geboten wird oder diese
Faktoren tiberhaupt nicht vorhanden sind,

X. inder Erwdgung, dass prekére Lebens- und Arbeitsbedingungen und
Erwerbstétigenarmut verschiedene wirtschaftliche und soziale Folgen haben, darunter
ein geringeres subjektives psychisches Wohlbefinden, Probleme im Zusammenhang mit
dem Wohnraum und dem eigenen Lebensumfeld, schlechte Beziehungen und das
Geflihl der sozialen Ausgrenzung?’;

Y. inder Erwdgung, dass Arbeitnehmer, die von Erwerbstétigenarmut betroffen sind,
haufig einer Beschédftigung unter nicht hinnehmbaren Arbeitsbedingungen nachgehen,
worunter u. a. das Fehlen eines Tarifvertrags, Verstof3e gegen die
Arbeitszeitregelungen?® und berufsbedingte Gesundheits- und Sicherheitsrisiken

25 Materielle Deprivation umfasst die wirtschaftliche Belastung und ist definiert als die unfreiwillige Unféhigkeit
(im Unterschied zur Wahlfreiheit), fiir folgende Ausgaben aufkommen zu kénnen: unerwartete Ausgaben, einen
einwoOchigen Jahresurlaub an einem anderen Ort, jeden zweiten Tag eine Fleisch-, Gefliigel- oder Fischmahlzeit,
angemessene Beheizung der Wohnung oder langlebige Gebrauchsgiiter wie Waschmaschine oder Farbfernseher.
Eine erhebliche materielle Deprivation bezieht sich hingegen auf die Unfahigkeit, fiir mindestens vier der
folgenden elf Kategorien von Ausgaben aufkommen zu kénnen: Hypotheken- oder Mietschulden oder
Rechnungen fiir Versorgungsleistungen, Mietkaufraten oder sonstige Kreditzahlungen, einen einwdchigen
Jahresurlaub, eine fleisch-, fisch- oder eiweilhaltige Mahlzeit jeden zweiten Tag, unerwartete finanzielle
Ausgaben, ein Telefon (einschlieflich eines Mobiltelefons), ein Farbfernseher, eine Waschmaschine, ein Auto
oder eine Heizung (https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of life indicators_-
_material_living_conditions#General_overview).

26 Der Indikator ,,Personen, die in einem Haushalt mit sehr niedriger Erwerbsintensitét leben* wird definiert als
die Anzahl der Personen, die in Haushalten leben, in denen die Personen im erwerbsfiahigen Alter in den
vorangegangenen zwolf Monaten weniger als 20 % ihres gesamten Erwerbspotentials gearbeitet haben. Die
Erwerbsintensitdt des Haushalts bezieht sich auf die Anzahl der Monate im Einkommensbezugsjahr, in denen
alle Haushaltsmitglieder im erwerbsfahigen Alter erwerbstétig waren, im Verhéltnis zur Anzahl der Monate, in
denen eine Erwerbstitigkeit dieser Haushaltsmitglieder theoretisch moglich gewesen wire. Personen im
erwerbsfahigen Alter sind Personen im Alter zwischen 18 und 59 Jahren, mit Ausnahme von Schiilern und
Studenten zwischen 18 bis 24 Jahren. Haushalte, die nur aus Kindern, Schiilern und Studenten und/oder
Personen im Alter von unter 25 Jahren und/oder Personen im Alter von 60 Jahren und dariiber bestehen, flieen
nicht in die Berechnung des Indikators ein.

27 Eurofound, ,,Erwerbstétigenarmut in der EU*, 5. September 2017.

28 Im Sinne der Arbeitszeitrichtlinie, ABI. L 299 vom 18.11.2003, S. 9.
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gehoren,;

Z. inder Erwégung, dass sich diese Arbeitnehmer in Zeiten einer Rezession in einer noch
schwicheren Position auf dem Arbeitsmarkt befinden;

AA. inder Erwdgung, dass Teilzeitbeschiftigte und insbesondere unfreiwillig
Teilzeitbeschéftigte insgesamt einem héheren Armutsrisiko ausgesetzt sind, wenn
verschiedene Risikofaktoren zusammenfallen, darunter niedrige Entlohnung, unsichere
Arbeitsplétze, Alleinverdiener zu sein und mit abhidngigen Haushaltsmitgliedern
zusammenzuleben??;

AB. in der Erwédgung, dass im Jahr 2019 5,8 % der Bevolkerung der EU-27 in einem
Zustand schwerer materieller Deprivation lebten, und in der Erwédgung, dass in
zahlreichen Regionen und Gemeinden extreme Armut herrscht; in der Erwadgung, dass
dieser Anteil angesichts der COVID-19-Pandemie wahrscheinlich erheblich steigen
wird, was dieses Problem noch dringlicher macht;

AC. inder Erwdgung, dass Energiearmut in ganz Europa ein besonders weit verbreitetes
Problem ist, wobei zwischen 50 und 125 Millionen Menschen sich keinen
angemessenen Wirmekomfort in ihren Wohnrdumen leisten konnen?’; in der Erwédgung,
dass 11 % der Haushalte in der EU iiber keinen Internetzugang verfiigen?!;

AD. in der Erwégung, dass die Zahl der von Armut betroffenen Haushalte3? langsam
abnimmt*3, wobei jedes vierte Kind unter 18 Jahren von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht ist und damit in einem Kreislauf gefangen ist, in dem die soziale
Benachteiligung von Generation zu Generation weitergegeben wird**; in der Erwagung,
dass Alleinerziehende (34,2 %) und kinderreiche Familien besonders betroffen sind?3; in
der Erwédgung, dass Familien mit einem Kind oder anderen Angehdrigen mit
Behinderungen einem hdheren Armutsrisiko ausgesetzt sind;

AE. in der Erwégung, dass in den meisten Mitgliedstaaten die Mieten stetig steigen; in der
Erwigung, dass die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten®¢ in der EU 9,6 %

29 Eurofound, ,,Erwerbstétigenarmut in der EU*, 5. September 2017.
30 https://ec.europa.eu/energy/content/introduction-5_de
31 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital economy_and_society_statistics_-
households and_individuals/de
32 Ein Haushalt ist in Zusammenhang mit Erhebungen {iber die sozialen Bedingungen definiert als gemeinsam
wirtschaftende Einheit oder operativ als eine soziale Einheit, die eine gemeinsame Haushaltsfithrung aufweist,
die sich die Haushaltsausgaben oder die tiglichen Ausgaben teilt und die eine Wohnung gemeinsam nutzt. Ein
Haushalt besteht demnach entweder aus einer allein lebenden Person oder einer Gruppe von — nicht unbedingt
verwandten — Personen, die in derselben Wohnung leben und eine gemeinsame Haushaltsfiihrung haben, also in
der Regel tiglich zusammen essen oder gemeinsam ein Wohnzimmer nutzen.
33 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-
f147-b839ee522578
34 Eurostat, ,,EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — 2011 intergenerational
transmission of disadvantages* (Methode der EU-Statistik {iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)
— Ubertragung der Benachteiligungen von einer Generation zur nichsten Generation 2011)
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions (EU-SILC) methodology_-
2011 intergenerational transmission of disadvantages).
35 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of life_indicators -
material_living_conditions#General_overview
36 Prozentualer Anteil der Bevolkerung in Haushalten, in denen die Gesamtwohnkosten (nach Abzug von
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betrdgt, was bedeutet, dass die in diesen Haushalten lebenden Menschen 40 % oder
mehr ihres verfiigbaren Aquivalenzeinkommens fiir Wohnraum ausgeben?’; in der
Erwigung, dass in manchen Mitgliedstaaten die Quote der Uberbelastung durch
Wohnkosten sogar bei 50-90 % liegt?®; in der Erwigung, dass einkommensschwache
Mieterhaushalte in der EU im Median mit Wohnkosten zwischen 20 und 45 % ihres
verfligbaren Einkommens konfrontiert sind;

AF. in der Erwdgung, dass die Entwicklungen der Immobilienpreise zu den Hauptfaktoren
fiir das Nettovermogensgefille gehoren; in der Erwédgung, dass die Knappheit an
erschwinglichem Wohnraum in vielen Mitgliedstaaten zur Hauptursache fiir
Ungleichheiten wird,

AG. in der Erwdgung, dass die Obdachlosigkeit in ganz Europa zunimmt und im Jahr 2019
schitzungsweise 700 000 Menschen obdachlos waren3, d. h. 70 % mehr als vor zehn
Jahren?;

AH. in der Erwdgung, dass im Jahr 2017 der Anteil der jungen Menschen im Alter von 18
bis 24 Jahren, die trotz Erwerbstitigkeit von Armut bedroht waren, in der Europdischen
Union auf 11 % und in Ruménien auf bis zu 28,2 % geschétzt wurde*!;

Al in der Erwdgung, dass die Altersarmut weiter zunimmt, wobei die
Armutsgefahrdungsquote bei iiber 65-Jdhrigen im Durchschnitt bei 16,1 % (EU-27) lag;
in der Erwdgung, dass diese Zahl vor allem aufgrund prekarer und atypischer
Beschiftigungsverhiltnisse, die bei dlteren Menschen besonders hiufig vorkommen,
weiter ansteigen wird*?;

AJ. inder Erwdgung, dass durch Erwerbstéitigenarmut die Arbeit ihren grundlegenden
Zweck verfehlt, den Arbeitnehmern und ihren Familien ein menschenwiirdiges Leben
zu ermoglichen, zumal sie daran gehindert werden, wirtschaftlich unabhéngig zu
werden;

AK. inder Erwdgung, dass in Artikel 4 der Europdischen Sozialcharta des Europarates
festgelegt ist, dass alle Arbeitnehmer das Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt haben,
welches ausreicht, um ihnen und ihren Familien einen angemessenen Lebensstandard zu
sichern;

Sinkende Tarifbindung

AL. inder Erwdgung, dass die Tarifbindung in den OECD-Léndern in den letzten drei
Jahrzehnten von durchschnittlich 46 % auf 32 % zuriickgegangen ist; in der Erwédgung,
dass in mindestens 14 Mitgliedstaaten der EU 50 % der Arbeitnehmer ohne Tarifvertrag

Wohngeld) mehr als 40 % des insgesamt verfiigbaren Haushaltseinkommens (nach Abzug von Wohngeld)

ausmachen.

37 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics/de

38 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessil 63/default/table?lang=de

39 https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2020-01-13/11/housing-urgent-action-needed- to-

address-homelessness-in-europe

4Ohttps://www.feantsa.org/public/user/Resources/magazine/2019/Spring/Homeless_in_Europe_magazine -
Spring 2019.pdf; https://www.feantsa.org/en/news/2020/07/23/fifth-overview-of-housing-exclusion-in-europe-

2020

41 https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190122-1?inheritRedirect=true

42 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi012/default/table?lang=de
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beschiftigt sind; in der Erwégung, dass nur in sieben Mitgliedstaaten die Rate der
Tarifbindung hoher als 80 % liegt*; in der Erwégung, dass der Riickgang in Landern, in
denen Strukturreformen durchgefiihrt wurden, die auf Tarifverhandlungen abzielten, am
schnellsten erfolgte*t;

AM. in der Erwdgung, dass durch gut koordinierte Tarifverhandlungssysteme mit
umfassender Bindung eine gute Lage auf dem Arbeitsmarkt gefordert wird, und in der
Erwigung, dass Arbeitnehmer, die unter Tarifvertrage fallen, in der Regel in den
Genuss von besseren Arbeitsbedingungen und einem qualitativ besseren Arbeitsumfeld
kommen als diejenigen, die nicht unter Tarifvertrdage fallen;

AN. in der Erwégung, dass die Zahl der Lander weltweit, in denen Arbeitnehmern das Recht
auf die Griindung einer Gewerkschaft oder den Beitritt zu einer Gewerkschaft verwehrt
wird, von 92 im Jahr 2018 auf 107 im Jahr 2019 gestiegen ist; in der Erwégung, dass
der hochste Anstieg in Europa zu verzeichnen war; in der Erwégung, dass 40 % der
europdischen Lander den Arbeitnehmern nicht gestatten, Gewerkschaften beizutreten,
und 68 % der europdischen Lander das Streikrecht und 50 % das Recht auf
Tarifverhandlungen verletzen®;

AO. in der Erwdgung, dass es fiir Arbeitnehmer in ldndlichen Gebieten schwieriger ist, eine
gewerkschaftliche Vertretung zu erhalten und lokale Tarifvertrage und
Branchentarifvertrage auszuhandeln, was auch von der Branche abhingt;

AP. in der Erwdgung, dass das Lohnwachstum im Euro-Wéhrungsgebiet zwischen 2000 und
2016 unter dem Produktivititswachstum lag#®; in der Erwdgung, dass die
Lohnerh6éhungen nicht mit dem Anstieg der Wertschopfung Schritt gehalten haben, was
die bestehende Ungleichheit verfestigt hat;

AQ. inder Erwdgung, dass mit Tarifverhandlungen und Branchentarifvertragen nicht nur das
Lohnniveau, sondern auch die Arbeitsbedingungen, wie z. B. Arbeitszeit, bezahlter
Urlaub, sonstiger Urlaub und Weiterbildungsmoglichkeiten, geregelt werden;

AR. in der Erwigung, dass starke Sozialpartner und Tarifverhandlungen sich positiv auf das
gesamte Lohnniveau in Europa auswirken konnen, einschlieBlich des Mindestlohns und
des Medianeinkommens; in der Erwédgung, dass durch Tarifverhandlungen sichergestellt
wird, dass den Arbeitnehmern Gehdr verschafft wird und sie geachtet werden; in der
Erwigung, dass es Belege fiir eine positive Korrelation zwischen der Beteiligung der
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz und der Leistung und den Einnahmen des Unternehmens
gibt?;

43 OECD, Visser (2016) ICTWSS-Datenbank.
https://www.etuc.org/en/document/etuc-reply-first-phase-consultation-social-partners-under-article- 1 54-tfeu-
possible-action, S. 6, Ziffer 15.

4 Eurofound, ,,Industrial relations: Developments 2015-2019¢ (Beziehungen zwischen den Sozialpartnern:
Entwicklungen 2015-2019), 11. Dezember 2020.

4 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-2019-report-en-2.pdf

46 OECD, ,,Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work* (Den Weg nach
oben verhandeln: Tarifverhandlungen in einer sich verdndernden Arbeitswelt), 18. November 2019,
Abbildung 3.10, S. 125.

47 Van den Berg, A., Grift, Y., van Witteloostuijn, A., ,,The effect of employee workplace representation on firm
performance: a cross-country comparison within Europe* (Die Auswirkungen der betrieblichen
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Zunahme von atypischen und prekdren Beschdiftigungsverhdiltnissen

AS. inder Erwdgung, dass die Beschéftigungsquote fiir Menschen mit Behinderungen
(50,6 %) im Jahr 2017 deutlich niedriger war als die Gesamtbeschéftigungsquote
(74,8 %)%,

AT. inder Erwdgung, dass Menschen mit Behinderungen infolgedessen einem hoheren
Risiko der Erwerbstétigenarmut ausgesetzt sind (11 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt
von 9,1 %)*;

AU. in der Erwdgung, dass nur 20,7 % der Frauen mit Behinderungen und 28,6 % der
Mainner mit Behinderungen vollzeitbeschaftigt sind*?;

AV. inder Erwdgung, dass in einigen Mitgliedstaaten Menschen mit Behinderungen hiufig
bei Aufnahme einer Beschéftigung ihre Leistungsanspriiche im Zusammenhang mit
ihrer Behinderung verlieren, was ihr Risiko, von Erwerbstdtigenarmut betroffen zu sein,
erhoht;

AW. in der Erwidgung, dass in einigen Mitgliedstaaten Menschen mit Behinderungen, die in
geschiitzten Werkstétten beschiftigt sind, nicht unbedingt einen Arbeitnehmerstatus,
Arbeitnehmerrechte oder einen garantierten Mindestlohn haben’!;

AX. inder Erwdgung, dass sich im Zuge der Finanzkrise die Integration von Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt als noch schwieriger erwiesen hat>?;

AY. inder Erwdgung, dass der Anteil der Arbeitnehmer, die in einem von Armut bedrohten
Haushalt leben, innerhalb von zehn Jahren von 8 % auf 9,4 % gestiegen ist, was 20,5
Millionen Menschen entspricht??;

AZ. in der Erwégung, dass eine Korrelation zwischen der Zunahme von atypischen
Beschiftigungsformen und dem erhéhten Anteil der von Erwerbstétigenarmut
bedrohten Européer festgestellt wurde>*; in der Erwégung, dass 16,2 % der Personen,
die in Teilzeit oder im Rahmen von befristeten Arbeitsvertrdgen beschéftigt sind, ein
hoheres Risiko haben, von Erwerbstitigenarmut betroffen zu sein, als Personen, die im
Rahmen von unbefristeten Arbeitsvertrdgen beschiftigt sind (6,1 %);

BA. in der Erwégung, dass das Bildungsniveau eine mafigebliche Bedeutung fiir das Risiko
der Erwerbstitigenarmut hat; in der Erwégung, dass das Risiko der Erwerbstétigenarmut
fiir gering qualifizierte Arbeitskréfte erheblich hoher ist; in der Erwédgung, dass in

Arbeitnehmervertretung auf die Unternehmensleistung: ein ldnderiibergreifender Vergleich innerhalb Europas),
Forschungspapier 2013-008, ACED 2013-016, Universitit Antwerpen, April 2013.

48 https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20200604STO80506/parlament-fordert-ehrgeizige-
strategie-zugunsten-von-menschen-mit-behinderungen

49 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34425.pdf

30 Gleichstellungsindex 2019.

3! https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/empl/dv/empl20141120-wss-people-
disabilities-/empl20141120-wss-people-disabilities-en.pdf

32 Erlduterung der Eurostat-Statistiken, ,,Europe 2020 indicators — poverty and social exclusion“ (Indikatoren fiir
Europa 2020 — Armut und soziale Ausgrenzung), 11. Juni 2020 (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Europe 2020 _indicators - poverty and social exclusion&oldid=394836).
53 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89& furtherNews=yes&langld=de&newsId=9378

>4 Eurofound, ,,Erwerbstétigenarmut in der EU“, 5. September 2017.
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einigen Mitgliedstaaten sogar fiir hoher qualifizierte Arbeitskrifte ein Risiko besteht,
trotz Erwerbstitigkeit in Armut zu fallen’>;

BB. in der Erwdgung, dass es in der EU unterschiedliche Lohnsetzungsmechanismen gibt;

BC. in der Erwégung, dass Mindestlohnsysteme — so es sie denn gibt — in den
Mitgliedstaaten nach Umfang und Deckung stark variieren’®; in der Erwédgung, dass
Mindestlohnsysteme hinsichtlich ihres absoluten und relativen Niveaus ebenfalls
variieren, und in der Erwigung, dass erhebliche Liicken in Bezug auf Deckung und
Angemessenheit bestehen, wenn es darum geht, ein menschenwiirdiges Leben zu
sichern; in der Erwédgung, dass, selbst wenn diese Unterschiede geringer ausfallen,
wenn den Unterschieden beim Preisniveau Rechnung getragen wird, die Unterschiede
gemessen in Kaufkraftstandards nach wie vor hoch sind”’; in der Erwégung, dass auch
der Prozentsatz der Menschen, die einen Mindestlohn erhalten, in den Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich ausfallt;

BD. in der Erwdgung, dass der Mindestlohn nur in drei Mitgliedstaaten durchweg iiber der
definierten Armutsrisikoschwelle (60 % des Bruttomedianlohns) liegt und dass er in
anderen Mitgliedstaaten nicht vor Armut schiitzt; in der Erwégung, dass bestimmte
Branchen, Arbeitnehmergruppen und Arbeitsformen teilweise nicht in
Mindestlohnregelungen oder Tarifvertrage einbezogen oder darin erfasst werden;

BE. in der Erwdgung, dass Arbeitnehmer, die einen Mindestlohn beziehen, hiufig
Schwierigkeiten haben, iiber die Runden zu kommen; in der Erwidgung, dass sieben von
zehn Arbeitnehmern, die einen Mindestlohn beziehen, zumindest ,,gewisse
Schwierigkeiten haben, iiber die Runden zu kommen, wihrend dies unter anderen
Umstidnden bei fiinf von zehn Arbeitnehmern der Fall ist, wobei erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen?s;

BF. in der Erwdgung, dass infolge des Beschaftigungsriickgangs im Zuge der Finanzkrise
im Jahr 2008 die Zahl der Menschen in atypischer Beschiftigung, Kurzarbeit und
Teilzeitbeschéftigung, einschlielich unfreiwilliger Teilzeitbeschiftigung, drastisch
zugenommen hat*’; in der Erwédgung, dass unfreiwillig Teilzeitbeschiftigte am ehesten
in einfachen oder niedriger eingestuften Dienstleistungsberufen und Branchen arbeiten
und mit am stirksten vom Risiko der Erwerbstétigenarmut betroffen sind; in der
Erwigung, dass liber ein Drittel der Teilzeitbeschaftigten unfreiwillig in Teilzeit arbeitet
und jeder Zweite in einem kurzfristigen Beschiftigungsverhéltnis®?;

BG. in der Erwdgung, dass unbefristete Standardvertrige mit Vollzeitbeschiftigung 59 %
der Beschéftigung in der EU insgesamt ausmachen, wiahrend es immer mehr atypische
Beschiftigungsverhiltnisse (die hdufig, aber nicht immer prekar sind) gibt®!;

33 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps04/default/table?lang=de

36 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics

37 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage_statistics#Minimum_wages_expressed_in_purchasing_power_standards
38 Eurofound, ,,Minimum wages in 2020: Annual review*, 4. Juni 2020.

3% ETUL Benchmarking Working Europe 2019, Kapitel ,,Labour market and social developments*, 2019.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89 & furtherNews=yes&langld=de&newsId=9378

60 https://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU%282016%29587285EN.pdf
61 Eurofound, ,,In-work poverty in the EU“, 5. September 2017
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BH. in der Erwédgung, dass kurzfristige Beschiftigung fiir die Weiterentwicklung und
Schulung der Arbeitnehmer sowie fiir die Anpassung ihrer Kompetenzen an ein sich
veranderndes Arbeitsumfeld nicht forderlich ist;

BI. in der Erwdgung, dass es bei der Zahl der Erwerbstitigen, die in der EU prekérer Arbeit
nachgehen, grole Schwankungen gibt, was den GroB3- und Einzelhandel, das
Verkehrswesen, das Hotel- und Gaststattengewerbe®? sowie die Bereiche Kultur und
Event-Management betrifft;

BJ. inder Erwdgung, dass Erwerbstdtigenarmut auch junge Berufstdtige mit hohem
Bildungsniveau betreffen kann, insbesondere in Mitgliedstaaten mit hoher
Jugendarbeitslosigkeit; in der Erwdgung, dass der Prozentsatz junger Menschen, die von
Erwerbstitigenarmut betroffen sind, bei denjenigen, die iiber einen Hochschulabschluss
verfligen, zwar geringer ist als bei denjenigen mit einem niedrigeren Bildungsniveau, in
einigen Mitgliedstaaten jedoch nach wie vor hoch ist; in der Erwdgung, dass diese
jungen Erwachsenen hiufig mit niedrigen Lohnen, unfairen Arbeitsbedingungen,
Scheinselbstdandigkeit, atypischen Arbeitsvertrdgen oder sogar nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit fertigwerden miissen®3;

BK. in der Erwigung, dass zusétzliches Einkommen, eine groBBere Flexibilitét,
Erfahrungsgewinn, Kundengewinnung und mangelnde Chancen auf dem traditionellen
Arbeitsmarkt die Hauptbeweggriinde fiir die Plattformarbeit zu sein scheinen; in der
Erwidgung, dass die Plattformarbeit fiir die Eingliederung in den Arbeitsmarkt im
Allgemeinen positiv ist®; in der Erwadgung, dass die Plattformarbeit heterogen ist und
eine einheitliche Losung daher die Entstehung wichtiger Arbeitsformen untergaben
wiirde®;

BL. inder Erwdgung, dass die Europdische Arbeitsbehorde (ELA) im Juli 2019 eingerichtet
wurde, um die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der wirksamen Anwendung und
Durchsetzung des Unionsrechts im Zusammenhang mit der Arbeitskraftemobilitit und
der Koordinierung der sozialen Sicherheit zu unterstiitzen; in der Erwégung, dass davon
ausgegangen wird, dass die ELA ihre volle Einsatzfahigkeit bis 2024 erreicht;

BM. in der Erwégung, dass die Kommission zwar ihre Absicht bekundet hat, einen
Vorschlag fiir eine Europiische Sozialversicherungsnummer vorzulegen, dass allerdings
noch keine konkreten Vorschldge im Raum stehen,;

BN. in der Erwdgung, dass die Quote der Erwachsenenbildung in der EU 2018 bei 11,1 %
lag, wihrend das Ziel fiir 2020 bei 15 % lag®; in der Erwdgung, dass Technologie und
Innovation ein groBes Chancenpotenzial haben, allerdings tliber 40 % der Erwachsenen
in der EU nicht iiber grundlegende digitale Fahigkeiten verfiigen:

Wirtschaftliche und soziale Folgen der COVID-19-Pandemie

(https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2017/in-work-poverty-in-the-eu).

62 https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200511-1

63 https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200511-1

64 https://www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18001en.pdf
65 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18001en.pdf
66 https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190517-1
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BO.

BP.

BQ.

BR.

BS.

BT.

BU.

in der Erwdgung, dass wihrend der Finanzkrise 2008 die Arbeitslosigkeit sowie prekare
und atypische Beschiftigung sprunghaft angestiegen sind und in der COVID-19-Krise
auch die soziale Frage mit Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit und Existenznot,
beispielsweise in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), im Kleinhandwerk, bei
kleinen Gewerbetreibenden und Grenzgiangern, in den Fokus riicken; in der Erwégung,
dass der Mittelstand schrumpft, die Schere zwischen Arm und Reich wichst und die
Ungleichgewichte in und zwischen den Mitgliedstaaten durch die COVID-19-Krise
verschérft werden,;

in der Erwigung, dass im Zuge der COVID-19-Pandemie im April 2020 50 % der
Arbeitnehmer in der EU eine Verkiirzung ihrer Arbeitszeit hinnehmen mussten, wobei
mehr als ein Drittel (34 %) der Erwerbstétigen angaben, dass die Arbeitszeit ,,stark*
zuriickgegangen sei, bzw. 16 %, dass sie ,,leicht zuriickgegangen sei®’;

in der Erwigung, dass 75 % der EU-Biirger der Ansicht sind, dass ihre finanzielle Lage
derzeit schlechter ist als vor der COVID-19-Pandemie, wiahrend 68 % der Menschen
berichten, dass sie Schwierigkeiten haben, {iber die Runden zu kommen, und 68 % nicht
in der Lage sind, ihren Lebensstandard lédnger als drei Monate ohne Einkommen
aufrechtzuerhalten; in der Erwégung, dass 16 % der Arbeitnehmer in der EU davon
ausgehen, dass sie in naher Zukunft ihren Arbeitsplatz wahrscheinlich verlieren®;

in der Erwigung, dass die durch die COVID-19-Pandemie ausgeldste Wirtschaftskrise
schwerwiegende und langfristige Folgen fiir den Arbeitsmarkt und insbesondere fiir
junge Menschen oder schutzbediirftige Arbeitnehmer haben konnte, die in der Folge
womoglich gezwungen werden, prekére und atypische Beschéftigungsverhéltnisse
einzugehen, wodurch die Arbeitsbedingungen erheblich verschlechtert und bestehende
Ungleichheiten verschirft werden;

in der Erwdgung, dass die COVID-19-Pandemie daher aller Wahrscheinlichkeit nach
unmittelbare Auswirkungen in Form einer zunehmenden Armut und
Erwerbstéitigenarmut® zeitigen wird, insbesondere was die schutzbediirftigsten Gruppen
in der Gesellschaft betrifft;

in der Erwigung, dass die COVID-19-Pandemie die Notwendigkeit eines
umfassenderen Sozialschutzes fiir alle Arten von Arbeitnehmern aufgezeigt hat,
insbesondere fiir Selbststdndige und Plattformbeschéftigte;

in der Erwdgung, dass niedrig- und hochbezahlte Arbeitsplitze weiter zunehmen, die
Zahl der Berufe mit mittlerer Bezahlung jedoch sinkt; in der Erwégung, dass gering
bezahlte Arbeitsplitze nicht zwangsldufig mit geringen Qualifikationen gleichzusetzen
sind, insbesondere wenn es um Plattformbeschiftigte geht; in der Erwigung, dass die
Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften, selbst bei schlecht bezahlten
Arbeitsplédtzen, zunimmt;

betont, dass die EU geméf Artikel 31 der Charta der Grundrechte der Européischen

67 Eurofound, ,,Living, Working and COVID-19 dataset*, 28. September 2020
(http://eurofound.link/covid19data).

% Eurofound, ,,Living, Working and COVID-19 dataset®, 28. September 2020
(http://eurofound.link/covid19data).

% https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/projected-poverty-impacts-of~-COVID-19
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Union dafiir zu sorgen hat, dass fiir alle Arbeitnehmer gesunde, sichere und wiirdige
Arbeitsbedingungen bestehen, und macht darauf aufmerksam, dass durch Armut und
Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft Ungleichheiten und
Segregation verschérft werden; weist darauf hin, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer Strategien das Sozialmodell der EU weiter
starken und den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Foérderung eines hohen
Beschiftigungsniveaus, der Gewiahrleistung eines angemessenen Lebensstandards und
einer angemessenen sozialen Absicherung fiir alle sowie der Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung Rechnung tragen sollten;

2. Dbetont, dass im EUV festgelegt ist, dass die Union die grundlegende Pflicht hat, auf eine
nachhaltige Entwicklung in Europa hinzuarbeiten, und zwar unter anderem auf der
Grundlage einer in hohem Mafle wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt sowie auf ein hohes Schutzniveau abzielt;
betont, dass die EU soziale Ausgrenzung und Diskriminierung bekdmpfen und soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die
Solidaritdt zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes fordern
sollte;

3. stimmt mit der Kommission darin {iberein, dass die Einkommensungleichheit in der EU
als Weltregion geringer ist als in einigen anderen grof3en fortgeschrittenen
Volkswirtschaften, aber weiterhin Anlass zur Sorge gibt; betont, dass eine hohe
Ungleichheit Bedenken hinsichtlich der Fairness aufwirft, da eine verfestigte
Ungleichheit zu Chancenungleichheit fiihren und das Wachstumspotenzial verringern
kann; betont, dass eine relativ hohe Ungleichheit mit einer hoheren
Armutsgefahrdungsquote, einer stirker ausgeprégten sozialen Ausgrenzung und einem
haufigeren Auftreten finanzieller Notlagen einhergehen kann, wodurch wiederum der
soziale Zusammenhalt geschwicht werden konnte’?;

4. weist darauf hin, dass zwar in den Mitgliedstaaten der Anteil an Frauen, die in Armut
leben, jeweils ganz unterschiedlich hoch ist, dass aber das Risiko von Armut und
gesellschaftlicher Ausgrenzung fiir die Risikogruppen, etwa fiir dltere Frauen,
alleinstehende Frauen, Frauen mit Kindern und alleinerzichende Miitter, weibliche
Fliichtlinge und Migrantinnen, farbige Frauen, Frauen, die zu ethnischen Minderheiten
gehoren, homosexuelle, bisexuelle und Transgender-Frauen sowie Frauen mit
Behinderungen, hoch ist, wobei Frauen im Allgemeinen einem hoheren Risiko von
Armut und gesellschaftlicher Ausgrenzung ausgesetzt sind als Ménner (22,8 % im Jahr
2018 in der EU); weist darauf hin, dass weitere zusétzliche Risikofaktoren wie etwa
Beschiftigungslosigkeit und unzureichende Betreuungsmoglichkeiten von Kindern und
pflegebediirftigen Angehorigen das Armutsrisiko fiir bestimmte Gruppen von Frauen
noch erhohen;

5. betont, dass einer von zwei Migranten aus Drittstaaten von Armut oder
gesellschaftlicher Ausgrenzung bedroht ist, dass Migrantinnen und weibliche
Fliichtlinge besonders hédufig von prekdren Beschéftigungsverhéltnissen betroffen sind
und dass die Armutsquote unter Menschen in Abhédngigkeitsverhéltnissen oder mit
irreguldrem Status extrem hoch ist; betont, dass vier von fiinf Roma Einkommen

70 Employment and Social Developments in Europe 2019 (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738
(Id=en&publd=8219).
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unterhalb der Armutsgrenze beziehen und nicht einmal jede fiinfte Roma-Frau im Alter
von 16 Jahren und dariiber einer Beschéftigung nachgeht; hebt hervor, dass
Diskriminierung beim Zugang zu hochwertiger Bildung, Ausbildung und Beschiftigung
zu dieser Situation beitrigt; fordert die EU auf, mit den Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten, um dafiir Sorge zu tragen, dass die Beschiftigungsnormen der EU
und der Mitgliedstaaten ohne Diskriminierungen gleich welcher Art umfassend
umgesetzt werden, auch durch Uberwachungs-, Beschwerde- und
Rechtsmittelverfahren, die wirksam, unabhéngig und fiir alle Arbeitnehmer zugénglich
sind;

weist darauf hin, dass nach Angaben von Eurostat derzeit 64,6 Mio. Frauen und

57,6 Mio. Ménner in den Mitgliedstaaten in Armut leben, was deutlich macht, dass
Frauen und Minner in unterschiedlicher Weise von Armut betroffen sind; stellt fest,
dass diese Zahlen erkennbar machen, wie viele Frauen betroffen sind, und zusammen
mit anderen Indikatoren wie Alter, Lebenserwartung, Einkommensungleichheiten,
Lohngefille zwischen Frauen und Méannern, Haushaltsart und Sozialtransfers untersucht
werden miissen, um ihre Bedeutung in vollem Umfang zu verstehen; hebt hervor, dass
vermutlich unterschéitzt wird, wie sehr Frauen von Armut betroffen sind, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, Daten zur Armut so zu erfassen, dass sie sowohl die Lage des
Haushalts, in dem eine Person lebt, als auch ihre individuelle Lage wiedergeben, und
auch einschldgige Daten zur Gleichstellung zu erfassen und geschlechtsbezogene
Analysen der Armutsstatistiken und der Maflnahmen zur Armutsbekdmpfung
durchzufiihren, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Mittel unter den
Minnern und Frauen eines Haushalts jeweils gleichmiBig aufgeteilt werden;

Mafinahmen gegen Ungleichheit

7.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, durch eine soziale und
wirtschaftliche Aufwértskonvergenz das Ziel vergleichbarer Lebensbedingungen zu
verwirklichen, gegen die zunehmenden Ungleichheiten innerhalb der und zwischen den
Mitgliedstaaten vorzugehen und die Solidaritét zu stirken; legt den Mitgliedstaaten
nahe, Tarifverhandlungssysteme zu stirken und ein Mindestniveau fiir den Sozialschutz
sowie Sozialversicherungssysteme fiir alle Altersgruppen sicherzustellen; betont, dass
diese Ziele durch Instrumente wie Mindesteinkommen, Mindestlohne und
Mindestrenten im Rahmen der ersten Sdule’! im Einklang mit den Zusténdigkeiten und
Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten und unter Achtung aller allgemeinen
Grundsitze der Européischen Union, einschlieBlich der Grundrechte, der
VerhidltnisméaBigkeit, der Rechtssicherheit, der Gleichheit vor dem Gesetz und der
Subsidiaritét, erreicht werden konnen;

erinnert die Kommission und die Mitgliedstaaten daran, dass das Ziel,
Erwerbstitigenarmut zu verhindern und zu bekdmpfen, im Rahmen des Gesamtziels, die
Armut in der Européischen Union zu beseitigen, verfolgt werden muss;

vertritt die Auffassung, dass die Verfiigbarkeit von erschwinglichen, zuginglichen und
hochwertigen Diensten (insbesondere von 6ffentlichen Diensten) von grundlegender

"I Die ,.erste Sdule* eines typischen Drei-Sdulen-Ansatzes fiir Renten besteht aus gesetzlichen Renten, die vom

Staat verwaltet und in der Regel aus Sozialversicherungsbeitragen und/oder allgemeinen Steuereinnahmen nach
dem Umlageverfahren finanziert werden. Quelle: EPRS-Briefing, ,,European Union pension systems: adequate

and sustainable?*, November 2015.
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Bedeutung ist, um Ungleichheiten und Armut zu verringern; hélt es daher fiir
wesentlich, dass die Mitgliedstaaten Mafinahmen ergreifen, um den Zugang zu
hochwertigen Diensten und in der Folge einen universellen Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung, erschwinglichem Wohnraum, Energieversorgung und
sozialem Schutz zu gewihrleisten;

10. ist davon iiberzeugt, dass der Grundsatz ,,Arbeit ist das beste Mittel gegen Armut®
angesichts von Niedriglohnbeschéftigung und prekiren Arbeitsbedingungen (darunter
Formen von atypischer Beschéftigung) heute nicht immer zutrifft, wodurch die
Nachhaltigkeit und die Angemessenheit der Systeme der sozialen Sicherheit
beeintrichtigt werden; ist ferner davon liberzeugt, dass funktionierende Tarifvertrags-
und Mindestlohnsysteme — soweit vorhanden — wichtige Instrumente zur Bekdmpfung
von Armut sind;

11. weist darauf hin, dass Wachstum fiir die Bekdmpfung von prekiren
Beschiftigungsverhiltnissen und Armut von grundlegender Bedeutung ist; vertritt die
Auffassung, dass unternehmerische Initiativen auch bei Frauen und jungen Menschen
gefordert werden miissen; weist darauf hin, dass KMU unterstiitzt werden miissen, da
sie Arbeitspldtze und Wohlstand schaffen und das Riickgrat der européischen
Wirtschaft bilden; weist darauf hin, dass sie die Dynamik der Regionen ankurbeln und
zur Innovation und zum Aufbau eines wettbewerbsfdahigen, diversifizierten und
nachhaltigen Arbeitsmarkts beitragen; betont, dass die Gesetzgebung der Union
unternehmensfreundlich gestaltet werden muss, vor allem in Bezug auf KMU;

12. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf der Grundlage ihrer
Verpflichtungen gemif den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation
und der revidierten Européischen Sozialcharta sowie threr Zusagen im Rahmen der
europdischen Sdule sozialer Rechte und der Nachhaltigkeitsziele Tarifverhandlungen zu
fordern; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Rechtsvorschriften anzupassen,
falls dadurch Tarifverhandlungen und das Recht, sich zu vereinigen und Tarifvertrage
auszuhandeln und abzuschlieBen, beeintrachtigt werden, und, soweit erforderlich, das
Recht auf faire Mindestlohne zu achten und durchzusetzen;

13.  hebt hervor, dass technologische Entwicklungen und der Wandel in der
Wirtschaftsstruktur zu einer erhéhten Konzentration der Wirtschaftstatigkeit und
hochqualifizierter Arbeitspldtze in Ballungsrdaumen fithren, wodurch sich soziale und
geografische Ungleichheiten verschérfen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die Investitionen in digitale Technologie im landlichen Raum zu
verstdarken, um die 6ffentlichen Dienstleistungen auszubauen, ihre Qualitit und
Effizienz zu steigern und neue Arten der Bereitstellung von Dienstleistungen in
entlegenen und unterversorgten Gebieten zu schaffen, damit gegen Ungleichheiten
vorgegangen und fiir bessere Beschéftigungsmoglichkeiten gesorgt wird;

14. Dbegriilt die von der Kommission vorgeschlagene Kompetenzagenda; hebt hervor, dass
ein niedriger Bildungsstand zu den eigentlichen Ursachen der Erwerbstitigenarmut
zahlt, wogegen vorgegangen werden muss;

15. fordert die Mitgliedstaaten auf, einen gleichberechtigten Zugang zu einer inklusiven

allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle sicherzustellen und ihre Anstrengungen
zur Verringerung von Schulabbriichen zu verstérken;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

unterstreicht, dass eine hochwertige Bildung von frither Kindheit an, eine berufliche
Ausbildung sowie Umschulungen und Fortbildungen wesentlich sind, um
Ungleichheiten abzubauen und die Fahigkeit von Arbeitnehmern, sich an ein
verindertes Arbeitsumfeld anzupassen, zu verbessern und einen erfolgreichen Ubergang
in eine Beschiftigung in die Wege zu leiten;

fordert die Mitgliedstaaten daher auf, eng mit den Sozialpartnern, den Trégern der
allgemeinen und beruflichen Bildung, Unternehmen und anderen einschliagigen
Interessentragern zusammenzuarbeiten, um die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu stirken und besser zu gestalten und ihre Qualitdt und Relevanz
fiir den Arbeitsmarkt und die Selbstentfaltung zu verbessern, auch damit Menschen
einen Zugang zu lebenslangem Lernen haben konnen;

betont, dass aufgrund des digitalen Wandels und der zunehmenden Anzahl
hochqualifizierter und anspruchsvoller Berufe gezielte Investitionen in lebenslanges
Lernen erforderlich sind; legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, kohérente
und umfassende Unterstiitzung bereitzustellen, damit die erforderlichen digitalen
Kompetenzen, auch bei dlteren Arbeitnehmern, entwickelt werden; fordert daher
gezielte Investitionen in die digitale Umschulung und Fortbildung, damit sich
Arbeitnehmer an den Wandel anpassen und hohere Lohne sichergestellt werden kdnnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, junge Menschen mit einem
angemessenen Grad an allgemeiner und beruflicher Bildung auszustatten, sodass sie den
Bedarf und die Herausforderungen des Arbeitsmarkts meistern konnen, und ihnen
Wissen liber ihre Arbeits- und Sozialrechte zu vermitteln, damit sie nicht in atypische
und prekédre Beschéftigungsverhiltnisse geraten;

weist die Kommission und die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit der Einfiihrung
eines Protokolls iiber den sozialen Fortschritt in den Europdischen Vertragen hin,
wodurch sichergestellt wird, dass bei Kollisionen der wirtschaftlichen Grundfreiheiten
mit grundlegenden Sozial- und Arbeitnehmerrechten Letztere gleichrangig mit den
wirtschaftlichen Freiheiten des Binnenmarkts behandelt werden;

verlangt eine {libergreifende européische Strategie zur Armutsbekdmpfung, die mit
ehrgeizigen Zielen zur Verringerung der Armut und zur Beseitigung extremer Armut in
Europa bis 2030 einhergeht, mit den in der europdischen Séule sozialer Rechte
niedergelegten Grundsétzen im Einklang steht und den Nachhaltigkeitszielen Rechnung
tragt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Finanzierungsinstrumente wie die
Jugendgarantie und EU-Programme zu nutzen, um Jugendarbeitslosigkeit zu
bekdmpfen, die Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen zu verbessern und sie dazu
anzuregen, stabile und nicht-prekire Arbeitsplidtze anzunehmen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, konkrete Malnahmen gegen
Steuervermeidung und Steuerbetrug zu ergreifen, um so einen wichtigen Beitrag zum
Abbau wirtschaftlicher Ungleichheiten und zur Verbesserung des Steueraufkommens in
den Mitgliedstaaten zu leisten;

fordert die Kommission auf, ihren Rahmen fiir die Griindung und Entwicklung von
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Genossenschaften und Unternehmen der Sozialwirtschaft, die ihrem Wesen nach mehr
Gewicht auf faire Arbeitsbedingungen und die Stirkung der Gestaltungs- und
Entscheidungsmacht der Beschéftigten legen, zu aktualisieren;

25. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Initiativen zur Stirkung der
Position von Frauen durch Bildung, Ausbildung und lebenslanges Lernen sowie zur
Verbesserung des Zugangs von Frauen zu Finanzierung, unternehmerischer
Selbstdandigkeit und zukunftsorientierten Wirtschaftszweigen vorzulegen, um den
Zugang zu hochwertigen Beschiftigungsverhiltnissen sicherzustellen; fordert
insbesondere eine verstiarkte Forderung von MINT-Fichern, digitaler Bildung,
kiinstlicher Intelligenz und Finanzwissen, um die bestehenden Stereotype zu bekdmpfen
und dafiir zu sorgen, dass sich mehr Frauen fiir diese Wirtschaftszweige entscheiden
und zu ihrer Weiterentwicklung beitragen;

26. hebt den regelmiBigen Dialog zwischen Frauen, die von Armut betroffen sind, und
Entscheidungstragern im Rahmen von Foren auf nationaler, regionaler und EU-Ebene
hervor, in dessen Rahmen die Wirksamkeit aktueller politischer Strategien und Dienste
bewertet wird und Losungen vorgeschlagen werden;

27. Dbetont, dass nichtstaatliche Organisationen angemessen finanziert werden miissen; hebt
hervor, dass sie Zugang zu EU-Mitteln haben miissen, um innovative und wirksame
Dienstleistungen zur Bekdmpfung der Armut bereitstellen zu kénnen;

28. begriiit das Vorhaben der Kommission, unverziiglich eine Kindergarantie
einzufiihren’?;

29. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu menschenwiirdigem, bezahlbarem,
zugénglichem, energieeffizientem und gesundem Wohnraum fiir alle sicherzustellen
und sich stirker dafiir einzusetzen, Sozialwohnungen, auch Wohnungen der 6ffentlichen
Hand, zu f6rdern; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Austausch bewihrter Verfahren
im Bereich der wirksamen sozialen Wohnungspolitik zu stérken;

30. fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen Behorden auf, eine geeignete
Wohnungspolitik zu verfolgen, um Voraussetzungen fiir Investitionen in sozialen und
erschwinglichen Wohnraum zu schaffen und diese zu unterstiitzen und um gegen
Energiearmut vorzugehen;

31. fordert die Kommission auf, angesichts der Wechselwirkungen zwischen
Erwerbstétigenarmut und Obdachlosigkeit einen strategischen EU-Rahmen fiir die
nationalen Strategien gegen Obdachlosigkeit vorzulegen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, dringend MaBBnahmen zu ergreifen, um Obdachlosigkeit vorzubeugen und dagegen
vorzugehen und Zwangsraumungen zu unterbinden;

32. betont, wie wichtig es ist, die Mittel fiir die am stirksten von Armut betroffenen
Personen im Rahmen des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) aufzustocken, da es

2 Vgl. die EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 24. November 2015 zur Verringerung von
Ungleichheit mit besonderem Schwerpunkt auf Kinderarmut (ABI. C 366 vom 27.10.2017, S. 19) und politische
Leitlinien der Européischen Kommission fiir den Zeitraum 2019 bis 2024: ,,Um jedes bediirftige Kind zu
unterstiitzen, werde ich das vom Europdischen Parlament vorgeschlagene Konzept einer Europdischen
Kindergarantie aufgreifen und umsetzen.*
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sich dabei um ein Grundelement der europdischen Solidaritidt und um einen Beitrag zur
Bekidmpfung der schlimmsten Formen der Armut in der EU, wie Nahrungsmangel und
Kinderarmut, handelt;

Mindestabsicherung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

vertritt die Auffassung, dass ein Rechtsrahmen zur EU-weiten Regulierung der
Telearbeit erforderlich ist, um menschenwiirdige Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen in der digitalen Wirtschaft sicherzustellen und auf diese
Weise zur Verringerung von Ungleichheiten beizutragen sowie gegen das Problem der
Erwerbstétigenarmut anzugehen;

fordert die Kommission auf, einen EU-Rahmen fiir Mindesteinkommen vorzulegen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in eine aktive Arbeitsmarktpolitik
zu investieren, um die europdischen Beschéftigten und Volkswirtschaften
widerstandsfahiger zu machen und die Beschiftigten mit wertvollen Kompetenzen
auszustatten;

wiirdigt den Vorschlag der Kommission zur Ausarbeitung einer EU-Richtlinie, mit der
sichergestellt werden soll, dass Arbeitnehmer in der Européischen Union durch
angemessene Mindestlohne geschiitzt werden, die ihnen einen angemessenen
Lebensstandard ermdglichen;

betont, dass die Richtlinie klare Garantien in den Mitgliedstaaten vorsehen sollte, in
denen die Lohne in der Regel durch Tarifverhandlungen zwischen den Sozialpartnern
vereinbart werden;

weist auf die in den politischen Leitlinien der Kommission fiir den

Zeitraum 2019-202473 vorgeschlagenen MaBnahmen hin, mit denen sichergestellt
werden soll, dass Arbeitnehmer in der Union faire Mindestlohne beziehen, die ihnen am
Ort ihrer Arbeit einen angemessenen Lebensstandard ermdglichen;

erinnert daran, dass die Richtlinien {iber Arbeitnehmerrechte im Einklang mit dem
Grundsatz des Regressionsverbots und unbeschadet giinstigerer Bestimmungen
Mindeststandards vorsehen und dass es den einzelnen Mitgliedstaaten freisteht, fiir ein
hoheres Schutzniveau und hohere Standards zu sorgen;

ist der Ansicht, dass mit dieser Richtlinie mittels Tarifvertragen und gesetzlicher
Mindestlohne sichergestellt werden sollte, dass Arbeitnehmer oder ihre Familien nicht
armutsgefdhrdet sind und dass jeder von seiner Arbeit leben und an der Gesellschaft
teilhaben kann;

unterstreicht, dass mit der endgiiltigen Fassung der Richtlinie gewihrleistet werden
sollte, dass gesetzliche Mindestlohne — sofern vorhanden — oberhalb der
Armutsschwelle liegen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf, Mindestlohne sicherzustellen, und

73 Eine Union, die mehr erreichen will: Meine Agenda fiir Europa“, Politische Leitlinien fiir die kiinftige
Europidische Kommission (2019-2024).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

zwar in Ubereinstimmung mit nationalen Gepflogenheiten und unter Beriicksichtigung
ihrer Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitsplédtzen
und die Erwerbstitigenarmut;

betont, dass Mallnahmen ergriffen werden miissen, um zu verhindern, dass Arbeitgeber
auf Praktiken zurlickgreifen, in deren Zuge die Kosten zur Verrichtung der Arbeit, etwa
die Kosten fiir Unterkunft, Arbeitskleidung, Werkzeuge, personliche Schutzausriistung

und sonstige Ausriistung, vom Mindestlohn abgezogen werden,;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Rechtsrahmen fiir
Mindestarbeitsbedingungen fiir alle Arbeitnehmer durchzusetzen, insbesondere wenn es
um Arbeitnehmer geht, die unter prekdren Arbeitsbedingungen beschéftigt sind, was
haufig auch auf atypische Arbeitnehmer und nicht standardméfig Beschéftigte in der
Gig-Okonomie zutrifft, und diesen Rahmen zu verbessern, indem Liicken in der
Gesetzgebung geschlossen und bestehende Richtlinien’ verbessert oder bei Bedarf neue
Rechtsakte erlassen werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Sozialversicherungssysteme fiir alle Arbeitnehmer
sicherzustellen, und fordert die Kommission auf, die Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf
dem Gebiet der sozialen Sicherheit und des sozialen Schutzes der Arbeitnehmer zu
ergdnzen und zu unterstiitzen;

hebt hervor, dass die Mobilitdt der Arbeitskrifte von entscheidender Bedeutung ist, um
die Talente und Ambitionen der Européer optimal zu nutzen, die Wirtschaftsleistung
und den Erfolg von Unternehmen und Einzelpersonen zu maximieren und den
Menschen eine Vielzahl an Moglichkeiten zu bieten; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die Hindernisse, die der Mobilitét in der Union nach wie vor
entgegenstehen, zu beseitigen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Bereitstellung von angemessenen Vorkehrungen
fiir Menschen mit Behinderungen am Arbeitsplatz Sorge zu tragen’>;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Praktiken zu bekdmpfen, die zur
Erwerbstitigenarmut beitragen, wie nicht erfasste Uberstunden, unzuverlissige oder
unvorhersehbare Arbeitszeitplanung vonseiten der Arbeitgeber, Null-Stunden-Vertrége,
nicht angemeldete Wirtschaftstitigkeit und Schattenwirtschaft; ruft in Erinnerung, dass
die Arbeitgeber fiir den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz
verantwortlich sind und dass berufliche FortbildungsmaBBnahmen wéhrend der
Arbeitszeit stattfinden miissen;

nimmt zur Kenntnis, dass das von der Kommission auszurichtende europiische
Gipfeltreffen zur Plattformarbeit, in dessen Rahmen Moglichkeiten zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen von Plattformbeschiftigten ausgelotet werden sollten, aufgrund
der COVID-19-Krise verschoben wurde; fordert die Kommission nachdriicklich auf,

74 Richtlinie (EU) 2019/1152 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber transparente
und vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union (ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 105).

75 Die Bereitstellung von angemessenen Vorkehrungen gehort zu den Pflichten geméB der EU-Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16) und gemé&8 Artikel 5 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

dieses Gipfeltreffen so bald wie mdglich abzuhalten;

nimmt die gesellschaftlichen Folgen der Plattformarbeit zur Kenntnis, die darin
bestehen, dass Arbeitnehmer nicht in den Genuss von Arbeitnehmerrechten und
sozialem Schutz kommen und dass es keine Sozialabgaben und Steuern gibt;

erkennt das Vorhaben der Kommission, einen Legislativvorschlag’® zu
Plattformbeschéftigten anzunehmen, an; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen,
dass die Arbeitsbeziehungen zwischen Plattformen und Arbeitnehmern an die neuen
Gegebenheiten einer digitalisierten Gesellschaft und Wirtschaft angepasst und mittels
der Abdeckung dieser Arbeitnehmer durch bestehende arbeitsrechtliche Vorschriften
und Bestimmungen im Bereich der sozialen Sicherheit klar geregelt werden, um die
Arbeitsbedingungen, die Kompetenzen und die Bildung von Plattformbeschéftigten zu
verbessern und sicherzustellen, dass ihre Arbeitszeiten vorhersehbar sind;

betont, dass mit dem Legislativvorschlag der EU sichergestellt werden sollte, dass
Plattformbeschéftigte Arbeitnehmervertretungen bilden und sich zu Gewerkschaften
zusammenschliefen konnen, um Tarifvertrage abzuschlieB3en;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben rasch umzusetzen und uneingeschrinkt anzuwenden’’;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger
Kinderbetreuung im Allgemeinen und insbesondere fiir Alleinerziehende, Eltern von
Kindern mit Behinderungen und Eltern in kinderreichen Familien sicherzustellen; weist
darauf hin, dass der Zugang zu Kinderbetreuung fiir Arbeitsuchende und Arbeitnehmer
in einer instabilen Beschéftigungssituation, unabhingig von der Art des Vertrags, sowie
der Zugang zu Betreuungseinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen und
pflegebediirftige Angehorige besonders wichtig sind, um zu verhindern, dass derartige
Arbeitnehmer mit Betreuungs- und Pflegepflichten in prekéren
Beschiftigungsverhiltnissen gefangen sind, die hiufig zu Erwerbstdtigenarmut fiihren;

betont, dass verbesserte Moglichkeiten zur geteilten Nutzung der Elternzeit positive
Auswirkungen auf die Beschéftigung von Frauen haben konnten; fordert die
Mitgliedstaaten auf, MaBBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Begiinstigten von Elterngeld und vergleichbaren Leistungen davor geschiitzt sind, unter
die Armutsgrenze zu fallen;

betont, dass die Einhaltung der Vorschriften iiber die Gleichstellung sichergestellt
werden muss, um gegen sdmtliche Formen von Diskriminierung, insbesondere in Bezug
auf die Lohne und Arbeitsbedingungen, vorzugehen, dass Chancengleichheit geboten
werden muss und dass Liicken in der Rechtsetzung, die benachteiligte Gruppen
betreffen, geschlossen werden miissen; fordert ferner, dass die horizontale
Antidiskriminierungsrichtlinie nicht langer blockiert wird;

76 Anhénge des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2021 (COM(2020)0690), politisches Ziel Nr. 9 unter
dem Abschnitt mit dem Titel ,,Ein Europa fiir das digitale Zeitalter".

77 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU
des Rates (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 79).
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

fordert die Kommission auf, gleichberechtigte Teilhabe und Chancengleichheit fiir
Frauen und Mianner am Arbeitsmarkt zu férdern und Initiativen vorzulegen, mit denen
der Zugang von Frauen zu Finanzmitteln, die unternehmerische Tatigkeit von Frauen
und die finanzielle Unabhdngigkeit von Frauen gefordert werden;

hebt hervor, dass es fiir die Bekdmpfung der Erwerbstétigenarmut unter Frauen von
entscheidender Bedeutung ist, gegen das geschlechtsspezifische Lohngefille und das
sich daraus ergebende Rentengefille vorzugehen; weist darauf hin, dass es wichtig ist,
angemessene finanzielle Unterstiitzung fiir Kinderbetreuung wihrend des
Mutterschafts- und Elternurlaubs bereitzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Beriicksichtigung von Kindererziehungspflichten in
Rentensystemen in Betracht zu ziehen, wenn Frauen wéhrend derartiger Zeitrdume nicht
in der Lage sind, zu arbeiten und angemessene Beitrdge zu leisten;

betont, dass MaBBnahmen zur Lohntransparenz darauf ausgerichtet sein sollten,
Lohngleichheit zu erreichen, und es Sozialpartnern ermoglichen sollten, Tarifvertrage
abzuschlieflen, um dieses Ziel zu verwirklichen;

fordert die Kommission auf, eine Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen
fiir den Zeitraum nach 2020 vorzulegen, um die umfassende Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt sicherzustellen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen mit den erforderlichen Kompetenzen ausgestattet werden, um einen
Arbeitsplatz auf dem offenen Arbeitsmarkt zu finden, und dass sie durch das
Arbeitsrecht, Sozialschutz und Mindestlohne abgedeckt sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Menschen mit Behinderungen nicht ihren Anspriichen
auf Leistungen im Zusammenhang mit ihrer Behinderung zu entziehen, mit denen ihre
mit der Behinderung verbundenen zusétzlichen Aufwendungen abgedeckt werden,
wenn sie sich in den Arbeitsmarkt eingliedern oder ein bestimmtes Einkommensniveau
iiberschreiten, da diese Praxis zur Erwerbstitigenarmut beitrégt; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Menschen mit Behinderungen bei der Uberwindung von
Hindernissen zu unterstiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen ihre
Arbeitnehmerrechte und ihre gewerkschaftlichen Rechte in der gleichen Weise
wahrnehmen konnen wie andere Arbeitnehmer;

bekriftigt seine Forderung’® an die Kommission, im Einklang mit ihrer Zusage in der
Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 unverziiglich verbindliche
MaBnahmen zur Lohntransparenz vorzulegen’; ist der Ansicht, dass bei diesen
MafBnahmen die Autonomie der nationalen Sozialpartner uneingeschrinkt geachtet
werden sollte;

besteht darauf, dass alle Arbeitgeber im 6ffentlichen und privaten Sektor der

"8EntschlieBung vom 30. Januar 2020 zu den Einkommensunterschieden zwischen Frauen und Ménnern,
Ziffer 2, Angenommene Texte, P9 TA(2020)0025.

7 Der Strategie zufolge hitte die Kommission bis Ende 2020 verbindliche Mafinahmen zur Lohntransparenz
vorgelegt haben sollen.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Lohntransparenz nachkommen sollten, wobei die Besonderheiten von KMU gebiihrend
zu beriicksichtigen sind, wihrend Praktiken, mit denen die Verwirklichung des
Grundsatzes ,,gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit* untergraben wird, zu verhindern sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gegen Erwerbstatigenarmut unter
jungen Menschen vorzugehen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
MafBnahmen gegen Scheinselbststandigkeit und die Ausbeutung junger Arbeitnehmer
durch niedrige Lohne und unklare oder ungerechte Arbeitsbedingungen, die
Erwerbstétigenarmut zur Folge haben kdnnen, zu ergreifen; betont, dass es dringend
erforderlich ist, den europdischen Qualitidtsrahmen fiir Praktika zu iiberarbeiten und zu
starken und dabei in die Qualitatskriterien den Grundsatz aufzunehmen, dass Praktika
zu vergiiten sind, sowie den angemessenen Zugang zu den Sozialschutzsystemen
sicherzustellen; erklért erneut, dass die Beschéftigung junger Menschen nicht als
Moglichkeit fiir billige Arbeitskraft gesehen werden sollte und dass junge Menschen im
Einklang mit ihrer Erfahrung und ihren Qualifikationen gerechte Arbeitsbedingungen
und Lohne sowie reguldre Arbeitsvertrage erhalten sollten;

duBert sich besorgt dartiber, dass atypische und prekire Beschéftigungsverhéltnisse
aufgrund der COVID-19-Krise zunehmen konnten; hebt hervor, dass gesetzliche
Mindestlohne fiir alle Arbeitnehmer gelten sollten, einschlieBlich der derzeit
ausgenommenen Arbeitnehmer, die beispielsweise in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen titig sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, detailliertere statistische Daten zur
Zunahme prekérer Beschiftigungsverhiltnisse und einiger Formen atypischer
Beschiftigung auf den Arbeitsmirkten zu erheben und reaktive Maflnahmen zu
ergreifen, indem die bestehenden arbeitsrechtlichen Vorschriften angepasst und
modernisiert werden;

begriifit die Initiativen der Mitgliedstaaten zur Verringerung prekérer
Beschiftigungsverhiltnisse und zur Beseitigung betriigerischer Praktiken, die auf
Lohnunterbietung und die Vermeidung von Sozialabgaben ausgerichtet sind®, und
fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer durch die Vertrage festgelegten
Zustindigkeiten Vorschlidge vorzulegen;

weist darauf hin, dass 6ffentliche Arbeitsverwaltungen weiterhin moglichst viele
hochwertige Beschéftigungsmdglichkeiten anbieten sollten;

fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die Verwendung von Null-Stunden-
Vertrdgen schrittweise abzuschaffen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, gegen unfreiwillige Teilzeitbeschéftigung vorzugehen und entschiedene
Anstrengungen zu unternehmen, um unbefristete Beschéftigung zu férdern und den
Einsatz von immer wieder verldngerten befristeten Arbeitsvertragen einzuschrianken;

vertritt entschieden die Auffassung, dass Arbeitgeber die volle Verantwortung dafiir
tragen, ihren Arbeitnehmern die erforderliche Ausriistung, Kleidung und Versicherung
bereitzustellen, sodass diese ihre Aufgaben erfiillen kdnnen, ohne dass ihnen Kosten

80 Beispielsweise die Griindung von Tochterunternehmen (oder Briefkastenfirmen) und/oder von
Zeitarbeitsagenturen in Mitgliedstaaten mit niedrigeren Lohnen, die lediglich dazu dienen, entsandte
Arbeitnehmer zu beschéftigen, statt Arbeitnehmer vor Ort einzustellen.
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entstehen; hebt hervor, dass die Arbeitgeber die volle Verantwortung dafiir tragen, die
anfallenden Kosten zu tibernehmen bzw. die erforderliche Schulung bereitzustellen,
sodass die Arbeitnehmer ihre Funktion erfiillen konnen;

73. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die EU-
Rechtsvorschriften iiber die Mobilitdt der Arbeitskrafte und die Koordinierung der
sozialen Sicherheit ordnungsgeméf durchgesetzt werden, und insbesondere dafiir zu
sorgen, dass Arbeitnehmer vor der Unterzeichnung ihrer Vertrage in einer fiir sie
verstidndlichen Sprache iiber ihre Rechte, Pflichten und Verfahrensgarantien informiert
werden®!; fordert die ELA und die Mitgliedstaaten auf, die Einhaltung der geltenden
arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften zu tiberwachen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, Arbeitskontrollen einzurichten und in grenziiberschreitenden Fallen die ELA
einzubeziehen;

74. betont, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen sollten, dass nationale
Arbeitsaufsichtsbehdrden wirksame und angemessene Kontrollen und Priifungen
durchfiihren, geeignete Beschwerdemechanismen bereitstellen und die Rechte aller
Arbeitnehmer, insbesondere derjenigen in prekédren Beschéftigungsverhéltnissen und
einigen Formen atypischer Beschéftigung, wahren, und dafiir sorgen sollten, dass sie
ausreichende Finanzmittel erhalten;

75. fordert die Mitgliedstaaten auf, die iliberarbeitete Richtlinie {iber die Entsendung von
Arbeitnehmern durchzusetzen, um echten Schutz fiir die Arbeitnehmer dieser Gruppe
sicherzustellen;

76. Dbetont, dass Aufsicht und Kontrolle insbesondere in Fillen von Drittstaatsangehorigen,
die in der Union arbeiten, besonders wichtig sind, um ihren Schutz sicherzustellen und
Verstofe zu verhindern; fordert die Mitgliedstaaten auf, in diesem Zusammenhang eng
mit der ELA zusammenzuarbeiten;

77. fordert, dass die ELA tatséchliche Kontrollbefugnisse erhilt, damit sie wirksam gegen
illegale Praktiken sowie die Ausbeutung und den Missbrauch von Arbeitnehmern
vorgehen kann;

78. DbegriiBit die Leitlinien der Kommission vom 16. Juli 2020 zum Schutz von
Saisonarbeitnehmern und die Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Oktober 2020 zu
Saisonarbeitnehmern;

79. nimmt zur Kenntnis, dass beim Petitionsausschuss eine hohe Zahl von Petitionen
eingegangen ist, in denen auf den Missbrauch befristeter Arbeitsvertrige sowohl im
offentlichen®” als auch im privaten® Sektor hingewiesen wird, und stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass als hiufigste Ursache von Stress bei der Arbeit prekire
Beschiftigungsverhéltnisse genannt werden; fordert die Kommission auf, sich mit

81 GemiB der Richtlinie (EU) 2019/1152 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber
transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der Européischen Union.

82 Darunter folgende Petitionen: 0240/18, 0328/18, 0365/18, 0374/18, 0396/18, 0419/18, 0829/2018, 0897/2018,
1161/2018, 0290/19, 0310/2019, 0335/2019, 0579/19, 0624/19, 0652/19, 0683/2019, 0737/2019, 1017/19,
1045/2019, 1241/2019, 1318/2019 und 0036/2020.

83 Darunter folgende Petitionen: 1378/2013, 0019/2016, 0020/2016, 0021/2016, 0099/2017, 1162/2017,
0110/2018 und 0335/2019.
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80.

81.

82.

83.

84.

diesen Petitionen zu befassen und besser darauf zu reagieren, wobei ihre Befugnisse und
die der Mitgliedstaaten zu wahren sind, um die Erwerbstitigenarmut, die soziale
Ausgrenzung und prekére Arbeitsverhéltnisse wirksam zu bekdmpfen;

hilt Prostitution fiir eine schwere Form der Gewalt und Ausbeutung, von der vor allem
Frauen und Kinder betroffen sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, gezielte Mallnahmen
zu ergreifen, um die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Ursachen der
Prostitution zu bekdmpfen und Prostituierte bei ihrer gesellschaftlichen und beruflichen
Wiedereingliederung zu unterstiitzen;

ist der Ansicht, dass groeres Augenmerk auf Werte und politische MaBBnahmen gelegt
werden sollte, mit denen die Arbeit und ihre Bedeutung fiir die Verbesserung der
Lebensqualitdt der Menschen gefordert werden, wobei diese Werte und MalB3nahmen
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des sozialen und physischen Umfelds der
Menschen leisten sollten;

begriifit die Annahme des Mobilitétspakets; vertritt die Auffassung, dass das
Mobilitatspaket ein wirksames Instrument ist, um gegen Sozialdumping und
Erwerbstdtigenarmut in der Verkehrsbranche vorzugehen; fordert, dass die Verordnung
(EU) 2020/1054%* iiber Lenkzeiten, Ruhezeiten und Fahrtenschreiber zugunsten von
Lastkraftwagenfahrern in ganz Europa rasch und umfassend umgesetzt wird; hebt
hervor, dass weitere vergleichbare Initiativen auf den Weg gebracht werden miissen, um
gegen Sozialdumping und Erwerbstitigenarmut in anderen Branchen vorzugehen, die
von Sozialdumping und schlechten Arbeitsbedingungen betroffen sind, wie
beispielsweise Luft- und Seeverkehr;

vertritt die Auffassung, dass Unternehmen Praktika nicht als kostenlose Arbeit, sondern
als Investition betrachten sollten; ruft in Erinnerung, dass junge Menschen, wéhrend sie
ein Praktikum absolvieren, oftmals iiber keine anderen Einkommensquellen verfiigen;
vertritt die Auffassung, dass Praktikanten einen wertvollen und wesentlichen Beitrag
leisten und eine Entlohnung verdienen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, der Praxis unbezahlter Praktika ein Ende zu setzen und hochwertige Praktika mit
angemessener Entlohnung sicherzustellen;

vertritt die Auffassung, dass junge erwachsene Arbeitnehmer entsprechend ihrer
Erfahrung entlohnt werden sollten und keiner Diskriminierung in Gestalt einer deutlich
niedrigeren Entlohnung, die lediglich auf ihrem Alter beruht, ausgesetzt sein sollten;
fordert die Mitgliedstaaten daher auf, der Praxis, wonach junge erwachsene
Arbeitnehmer einen gesetzlichen Lohn erhalten kdnnen, der unter dem Mindestlohn
liegt, ein Ende zu setzen;

Tarifvertrige

85.

weist darauf hin, dass die Autonomie von Sozialpartnern ein wertvolles Gut ist, und
betont, dass sie in allen Mitgliedstaaten sichergestellt und ihre Einhaltung auf Ebene der

8 Verordnung (EU) 2020/1054 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2020 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 hinsichtlich der Mindestanforderungen an die maximalen tdglichen und
wochentlichen Lenkzeiten, Mindestfahrtunterbrechungen sowie tiglichen und wochentlichen Ruhezeiten, und
der Verordnung (EU) Nr. 165/2014 hinsichtlich der Positionsbestimmung mittels Fahrtenschreibern (ABI. L 249
vom 31.7.2020, S. 1).
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EU iiberwacht werden muss; weist auf den Vorschlag der Kommission® hin, die
Tarifverhandlungssysteme auf nationaler Ebene, insbesondere auf Branchenebene, zu
schiitzen und zu stéirken;

86. fordert die Kommission auf, den Einsatz des ESF+ fiir den Kapazitdtsaufbau unter den
Sozialpartnern zu fordern, um die Tarifverhandlungen in Europa zu stirken; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die erforderlichen Institutionen und Mechanismen einzurichten, um
Tarifverhandlungen zu unterstiitzen, wobei besonderes Augenmerk auf
branchenspezifische Tarifverhandlungen zu legen ist; fordert die Mitgliedstaaten auf,
die nationalen Sozialpartner zu konsultieren und sie gegebenenfalls in
Gesetzgebungsprozesse einzubeziehen;

87. nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, wonach die Mitgliedstaaten
MaBnahmen vorsehen sollten, um bei einer Abdeckung von weniger als 70 %8¢ der
Arbeitnehmer die Voraussetzungen fiir Tarifverhandlungen zu schaffen; betont, dass die
Sozialpartner bei der Einleitung derartiger Mafinahmen in die Beschlussfassung
einbezogen werden miissen; vertritt die Auffassung, dass durch MaBBnahmen, die in
diesem Zusammenhang ergriffen werden, die Autonomie der Sozialpartner nicht
beeintrachtigt werden darf;

88. fordert, dass das Vereinigungsrecht aller Arbeitnehmer sowie ihr Recht, Tarifvertrige
auszuhandeln und abzuschlieflen, von der Kommission iiberwacht und von den
Mitgliedstaaten sichergestellt wird, und dass bei Verletzungen dieses Rechts umgehend
Malnahmen ergriffen werden;

89. fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass Gewerkschaften Zugang zum
Arbeitsplatz haben, auch bei Telearbeit, um die Organisation der Beschiftigten, den
Austausch von Informationen sowie Beratung zu ermdglichen;

90. fordert die Kommission nachdriicklich auf, zur Unterbindung von Wettbewerb zulasten
der Lohne die Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige®’ so zu verbessern,
dass nur erfolgreich bieten kann, wer geltende Tarifvertrdge nicht unterlduft; fordert die
Mitgliedstaaten auf, fiir Einhaltung, Uberwachung und Durchsetzung zu sorgen;

91. stellt fest, dass die Digitalisierung und die Globalisierung zu einer erheblichen Zunahme
von selbstandiger Erwerbstitigkeit und atypischen Beschéftigungsformen gefiihrt
haben; begriifit die Zusage der Kommission, zu bewerten, ob es erforderlich ist,
MafBnahmen auf Ebene der EU anzunehmen, die es alleine arbeitenden Selbstindigen
ermoglichen, sich zusammenzuschlieBen und Tarifvertrage abzuschlieBen, sowie ihre
Zusage, erforderlichenfalls Anderungen der Rechtsvorschriften vorzuschlagen, und die
in diesem Zusammenhang kiirzlich veranstaltete 6ffentliche Konsultation; sieht der

85 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Oktober 2020 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union (COM(2020)0682).

86 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Oktober 2020 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union (COM(2020)0682).

87 Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1). Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die dffentliche Auftragsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65).
Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Vergabe von
Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).
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Veroftentlichung der Folgenabschitzung zu den ersten Moglichkeiten fiir kiinftige
MalBnahmen erwartungsvoll entgegen; hebt hervor, dass dies nicht dazu dienen darf,
andere Initiativen der Kommission zum Vorgehen gegen Scheinselbststdndigkeit und
zur Sicherstellung der Rechte von Arbeitnehmern in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen zu verzégern;

92. ist der Auffassung, dass alle Arbeitnehmer Zugang zu einem vollstindigen Uberblick
iiber ihren Arbeitgeber und ihre Lohn- und Arbeitnehmerrechte haben miissen, entweder
gemdll dem Branchentarifvertrag oder gemal den nationalen Rechtsvorschriften; vertritt
die Ansicht, dass diese Informationen Arbeitsaufsichtsbehdrden zur Verfligung stehen
sollten; ist der Auffassung, dass dies in Form eines speziellen Ausweises flir
grenziiberschreitende Arbeitnehmer umgesetzt werden konnte, der sich in einigen
Mitgliedstaaten bereits als wirksam erwiesen hat; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, umgehend eine digitale europdische Sozialversicherungsnummer
einzufiihren; vertritt die Ansicht, dass eine europdische Sozialversicherungsnummer ein
erhebliches Potenzial als Kontrollmechanismus sowohl fiir Einzelpersonen als auch fiir
die zustindigen Behorden bietet, um sicherzustellen, dass Sozialversicherungsbeitriage
im Einklang mit den Vorschriften gezahlt werden, und um gegen Betrug im Bereich der
sozialen Sicherheit vorzugehen;

Soziale Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

93. fordert von der Kommission eine Reaktion auf EU-Ebene, um die Unterstiitzung fiir
KMU, die von Frauen gefiihrt werden, wihrend und nach der Krise auszuweiten;

94. weist darauf hin, dass die COVID-19-Krise erhebliche Auswirkungen auf Beschéftigte
und benachteiligte Personen hatte; betont, dass die politischen Reaktionen auf die
Pandemie auf den Menschen ausgerichtet sein miissen und dass weltweite Solidaritdt
zugrunde zu legen ist; betont nachdriicklich, dass insbesondere Maflnahmen zur
Bekdmpfung von Armut und Erwerbstatigenarmut erforderlich sind, und dass diese auf
eine rasche, gerechte und griine Erholung ausgerichtet sein sollten; fordert die
Mitgliedstaaten auf, wahrend der Pandemie einen angemessenen Schutz aller
gefdhrdeten Arbeitnehmer sicherzustellen und mit den Sozialpartnern
zusammenzuarbeiten, um wirksame, praktikable und gerechte Losungen fiir die
Herausforderungen zu erarbeiten, die sich durch die Pandemie ergeben; erinnert in
diesem Zusammenhang daran, dass ein hinreichender Anteil der im Rahmen von
REACT-EU bereitgestellten zusitzlichen Mittel dazu verwendet werden sollte, die im
Rahmen des Européischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen
bereitgestellten Mittel aufzustocken, um diesen Personenkreis zu unterstiitzen; betont
ferner, dass im Rahmen des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens unbedingt geniigend
Mittel fiir den ESF+ vorgesehen werden miissen;

95. fordert die Kommission auf, besonderes Augenmerk auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen von Kurzarbeitsregelungen, dauerhaft oder voriibergehend entlassene
Personen und die sozialen Auswirkungen auf in prekdren Verhéltnissen lebende
Menschen zu richten; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Kurzarbeitsregelungen nicht in allen Mitgliedstaaten identisch sind und sich die
Zulagen erheblich unterscheiden kdnnen, wobei Arbeitnehmer, die niedrige Zulagen
erhalten, in besonderem Malle von Erwerbstitigenarmut bedroht sind; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, Arbeitnehmer zu schiitzen, um dazu
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

beizutragen, dass sie ihren Arbeitsplatz behalten kdnnen, unter anderem durch die
Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung, etwa durch Kurzarbeitsregelungen und
Unterstiitzung flir Personen in prekédren Beschéftigungsverhéltnissen und einigen
Formen atypischer Beschiftigung, und finanzielle Unterstiitzung fiir einige Arten von
alleine arbeitenden Selbsténdigen, die aufgrund der Krise ihre finanzielle Grundlage
verloren haben, in Betracht zu ziehen; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, in prekiren
Verhiltnissen lebende Menschen zu schiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Mindeststandards fiir ihre jeweiligen nationalen
Arbeitslosenversicherungssysteme und Mindestsicherungssysteme in Form von
Rechtsrahmen vorzulegen, um die Arbeitnehmer und Einwohner in Europa sozial besser
abzusichern;

fordert, dass MaBBnahmen ergriffen werden, um zu verhindern, dass es infolge von
COVID-19 erneut zu einer Zunahme der unfreiwilligen Teilzeitbeschéftigung kommt;

verweist auf beunruhigende Berichte liber Verstdfle gegen die Rechte von
Grenzgéngern und Saisonarbeitnehmern im Zusammenhang mit ithren Arbeits- und
Lebensbedingungen, die wihrend der Krise aufgetaucht sind; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, gegen missbrauchliche Praktiken vorzugehen und die
Rechte von Saisonarbeitnehmern und Grenzgéngern in der gesamten Untervergabe- und
Lieferkette zu schiitzen; fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, fiir
angemessene und erschwingliche Unterkiinfte fiir Beschéftigte zu sorgen, ohne dass die
Kosten dafiir von deren Lohn abgezogen werden;

hebt hervor, dass sich wihrend der COVID-19-Krise gezeigt hat, wie wichtig die
Beschiftigung in Berufen ist, die sich als systemrelevant fiir unsere Wirtschaft und
Gesellschaft erwiesen haben; weist darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten viele der
Arbeitnehmer, die an vorderster Front tétig sind, schlecht bezahlte Arbeitsplédtze haben,
héufig nicht ausreichend wertgeschétzt und unterbezahlt werden und unsichere
Arbeitsbedingungen hinnehmen miissen, unter anderem da es an Gesundheits- und
Sozialschutz fehlt; betont, dass diese Berufe liberwiegend von Frauen ausgeiibt werden;
weist darauf hin, dass in Bezug auf die Gesundheitsversorgung eine
Aufwirtskonvergenz erforderlich ist;

hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Bewiltigung erheblicher
Schocks langfristige Strategien annehmen sollten, um die Beschéftigung und die
Qualifikationen von Arbeitnehmern zu erhalten und den Druck auf die nationalen
offentlichen Finanzen zu mindern;

fordert die Kommission auf, eine EU-Strategie fiir Betreuung vorzulegen, die sich mit
den sozialen Auswirkungen auf Personen mit Betreuungs- und Pflegepflichten befasst,
bei denen es sich iiberproportional hdufig um Frauen handelt; hebt hervor, dass mit
dieser Strategie umfangreiche Investitionen in die Pflegewirtschaft bewirkt und die
MaBnahmen zum Ausgleich zwischen Arbeit und Betreuungs- und Pflegepflichten
wihrend der gesamten Lebenszeit ausgebaut werden sollten und dass der
Arbeitskraftemangel insbesondere durch Ausbildung, Anerkennung von Qualifikationen
und verbesserte Arbeitsbedingungen in diesen Branchen behoben werden sollte;

sieht angesichts dessen, dass die Entlassungen wahrscheinlich zunehmen werden, dem
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anstehenden Vorschlag der Kommission fiir eine langfristige europdische
Arbeitslosenriickversicherungsregelung entgegen; fordert, dass mit diesem Vorschlag
die Lander der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) erfasst werden und ferner die
Moglichkeit besteht, Landern, die nicht der WWU angehdren, die Beteiligung zu
gestatten;

103. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die schwerwiegendsten Folgen von
COVID-19 durch gezielte Unterstiitzung der EU und der Mitgliedstaaten abzufedern
und dafiir ausreichende Mittel bereitzustellen; begriiit in dieser Hinsicht die
Einrichtung des Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) und fordert die Mitgliedstaaten auf, es
rasch umzusetzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen,
dass Unternehmen, die in Landern registriert sind, die in Anhang 1 der
Schlussfolgerungen des Rates zur liberarbeiteten EU-Liste der nicht kooperativen
Gerichtsbarkeiten fiir Steuerzwecke aufgefiihrt sind, keine finanzielle Unterstiitzung
gewihrt wird; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass
Begiinstigte die in den Vertridgen verankerten Grundwerte einhalten und dass
Unternehmen, die 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung erhalten, die Arbeitnehmer
schiitzen, angemessene Arbeitsbedingungen garantieren, Gewerkschaften achten und
geltende Tarifvertrdage einhalten, ihren Anteil an Steuern entrichten, keine
Aktienriickkdufe tatigen und keine Boni an die Leitungsebenen oder Dividenden an
Aktionére auszahlen;

104. legt den Mitgliedstaaten nahe, Investitionen in die Ausweitung des Zugangs zu
Breitband-Internet, Fernunterricht und Fernlernen in ldndlichen Gebieten zu tétigen, die
von Entvolkerung und generationsbedingter Armut bedroht sind;

105. schldgt vor, das vorbeugende MaBBnahmen ergriffen werden, um einer moglichen hohen
Arbeitslosigkeit mithilfe von Strategien der EU und der Mitgliedstaaten und nationalen
Beschiftigungsprogrammen entgegenzuwirken und einen griinen, digitalen, sozialen,
nachhaltigen und gerechten Wandel, bei dem niemand zuriickgelassen wird, zu fordern,
indem in neue, nachhaltige und zugangliche hochwertige Arbeitsplétze,
Umschulungsprogramme, zukunftsorientierte Infrastruktur, Innovation und den
digitalen Wandel investiert wird; vertritt die Auffassung, dass der Forderung der
Beschiftigung junger Menschen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;

106. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter Beriicksichtigung regionaler
Besonderheiten die Folgen der Krise anzugehen und den Ubergang zu erleichtern und
daher eine rasche Zuweisung der verfligbaren Mittel sicherzustellen, etwa durch
Schulungen fiir zukunftsorientierte Arbeitsplitze, Weiterbildungen und Umschulungen,
und indem der ESF+ zu diesem Zweck finanziell weiterentwickelt wird;

107. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, insbesondere die Branchen zu
iiberwachen, in denen ein hohes Mal} an prekérer Beschéftigung herrscht, um den
Missbrauch von Arbeitnehmern, etwa von denjenigen auf befristeten Stellen in der
Landwirtschaft, in denen Saisonarbeiter mit missbrauchlichen
Beschiftigungsbedingungen konfrontiert sind, die in einigen Féllen nicht nur die
Arbeitnehmerrechte, sondern auch die Grundrechte der Arbeitnehmer verletzen, zu
verhindern,;
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108. hebt hervor, dass Beschéftigte mit niedrigem Einkommen einem héheren COVID-19-
Risiko ausgesetzt sind, da sie in Branchen mit deutlich mehr Kontakt zu anderen
Menschen tétig sind, etwa im Gesundheits- und Verkehrswesen, oder Arbeit iiber
Online-Plattformen annehmen und keine Moglichkeit zur Telearbeit haben; kritisiert
scharf, dass es so lange gedauert hat, COVID-19 im Rahmen der Richtlinie {iber
biologische Arbeitsstoffe® einzustufen; fordert dringend eine Uberarbeitung der
Richtlinie iiber biologische Arbeitsstoffe, um sie an globale Pandemien und andere
auBBergewohnliche Umsténde anzupassen und so schnell wie moglich den umfassenden
Schutz der Arbeitnehmer vor Expositionsrisiken sicherzustellen;

109. hebt hervor, dass Beschéftigte mit niedrigem Einkommen hdufig in Branchen arbeiten,
in denen ein hohes Risiko einer korperlichen Beeintrachtigung besteht, was mit
langfristigen Auswirkungen auf das korperliche und psychische Wohlergehen
verbunden sein kann und die zukiinftige Fahigkeit, den Lebensunterhalt zu verdienen,
beeintrichtigt; vertritt die Auffassung, dass in den derzeitigen Rechtsvorschriften tiber
den Gesundheitsschutz und die Sicherheit kein ausreichendes Gewicht auf die
Verhinderung von berufsbedingten Verletzungen gelegt wird; fordert die Kommission
auf, so schnell wie moglich einen neuen strategischen Rahmen fiir Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz fiir die Zeit nach 2020 vorzulegen, und ersucht die
Kommission in diesem Zusammenhang darum, die Herausforderungen fiir Beschiftigte
mit niedrigem Einkommen zu ermitteln und Instrumente vorzuschlagen, mit denen fiir
Abhilfe gesorgt werden kann; hebt hervor, dass in dieser Strategie auch ein
Schwerpunkt auf Plattformbeschéftigte und Arbeitnehmer in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen gelegt werden muss; fordert die Kommission auf, die
Richtlinie 2004/37/EG® zu dndern und die Grenzwerte fiir die Exposition am
Arbeitsplatz im Hinblick auf eine Reihe von krebserregenden oder erbgutverdandernden
Stoffen zu iiberarbeiten und ihren Geltungsbereich auszuweiten;

110. hebt hervor, dass arbeitsbedingter Stress in Branchen mit niedrigem Einkommen weit
verbreitet ist; vertritt die Auffassung, dass arbeitsbedingtem Stress in den européischen
Rechtsvorschriften tiber den Gesundheitsschutz und die Sicherheit Vorrang eingerdumt
werden muss; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern in den Mitgliedstaaten eine Richtlinie tiber
arbeitsbedingten Stress vorzulegen, die Leitlinien dazu enthilt, wie auf
Unternehmensebene gegen arbeitsbedingte Stressfaktoren vorzugehen ist, und durch die
alle Unternehmen verpflichtet werden, eine Unternehmensstrategie zu arbeitsbedingtem
Stress auszuarbeiten;

111. erachtet es als duBBerst wichtig, dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Umsetzung des
Aufbauplans fiir Europa darauf abgezielt wird, Armut und sozio6konomische
Ungleichheiten zu beseitigen, und dass diese Umsetzung auf einem wirksamen
Mechanismus beruht, der Zielvorgaben und Richtwerte umfasst, die eine transparente
Messung der erzielten Fortschritte ermdglichen; hebt hervor, dass das Européische
Parlament in die Ex-ante- und die Ex-post-Priifung des Autbauplans umfassend

8 Richtlinie 2000/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 {iber den Schutz
der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (ABI. L 262 vom
17.10.2000, S. 21).

8 Richtlinie 2004/37/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefidhrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit (ABI. L 158 vom 30.4.2004,
S. 50).
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einbezogen werden muss und dass seine gewihlten Mitglieder eine formliche Rolle
erhalten miissen, um einen umfassend demokratischen und transparenten Bewertungs-
und Umsetzungsprozess sicherzustellen;

0 0

112. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Das EU-2020-Ziel der Kommission, Menschen, die mit dem Risiko der Armut bedroht sind,
um 20 Mio. zu reduzieren, ist nicht erreicht worden.

Vielmehr hat die Ungleichheit in der EU sowohl in den Mitgliedstaaten als auch zwischen den
Mitgliedstaaten zugenommen. Die drohenden wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
COVID-19-Pandemie lassen befiirchten, dass sich diese Ungleichheiten weiter verschérfen.

Wihrend noch vor wenigen Jahren der Generaldirektor der IAO sagte, dass Arbeit das beste
Mittel gegen Armut sei, stimmt das heute nicht mehr fiir alle.

Mit atypischer und prekdrer Beschiftigung, Gig- und Plattformarbeit, Crowdwork, Schein-
und Solo-Selbstindigkeit, Ausgliederung, Fremdvergabe, Sub-Unternehmer-Ketten,
Privatisierung und Liberalisierung wird ein Lohnunterbietungswettbewerb befeuert. Das
erodiert auch Tarifvertragssysteme. Die schrumpfende Tarifabdeckung fiihrt zu einer
Absenkung des Lohnniveaus.

Das hat Folgen: Ein Gutteil des Wettbewerbs im Binnenmarkt wird auf dem Riicken der
Beschiftigten ausgetragen. Statt lokaler Bauarbeiter nimmt man Entsandte, um Lohne zu
driicken, ebenso wie Saisonarbeiter, die zur Ernte von einem Niedrig- in ein Hochlohnland
kommen. Niedriglohne werden teilweise staatlich aufgestockt und Unternehmen damit
indirekt subventioniert. Gleichzeitig sinken Kautkraft und Binnennachfrage. Aus- und
Weiterbildung kénnen sich immer weniger Beschiftigte leisten. Doch Arbeitsrecht und
soziale Sicherung diirfen nicht an den nationalen Grenzen enden.

Es darf keinen legalen Rahmen mehr fiir einen Lohnunterbietungswettbewerb geben.

Gleichzeitig zeigt die Vermdgens- und die Lohnentwicklung im oberen Segment ungeheure
Zuwichse. Das Geld wird erwirtschaftet, aber ungleich verteilt. Ein riesiger Binnenmarkt
ohne einen verbindlichen Rahmen fiir soziale Standards schafft Vorteile nur fiir wenige, viele
Menschen bleiben dabei auf der Strecke.

Kommission und Mitgliedstaaten miissen in ihren Kompetenzbereichen dieser Entwicklung
konsequent entgegensteuern. Auch Krisenlasten diirfen nicht auf die Beschéftigten
abgeschoben werden. Es braucht starke und funktionierende Tarifsysteme, die alle
einbeziehen, und ein abgestimmtes Konzept, das alle Phasen des Lebens umspannt und einen
Rahmen vorgibt, der armutsfest ist und von Mindesteinkommen {iber Mindestl6hne bis hin
zur Mindestrente reicht.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAUEN UND
DIE GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fiir den Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten

zu der Verringerung der Ungleichheiten mit besonderem Augenmerk auf der

Erwerbstétigenarmut
(2019/2188(INTI))

Verfasserin der Stellungnahme: Vilija Blinkevicitite

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, folgende
Vorschlige in seinen Entschliefungsantrag zu iibernehmen:

A. inder Erwigung, dass die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu den im Vertrag
tiber die Europdische Union und in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankerten Grundwerten gehort;

B. in der Erwégung, dass die Chancengleichheit, die sich aus diesen Rechtsakten ableitet,
weiterhin gefordert werden muss, um Ungleichheiten abzubauen;

C. inder Erwigung, dass die durchgiingige Beriicksichtigung der
Geschlechtergleichstellung (Gender Mainstreaming) ein wichtiges Instrument fiir die
Einbindung der Geschlechtergleichstellung in alle politischen Strategien, Ma3nahmen
und Aktionen der EU darstellt, wie etwa in Strategien in den Bereichen Arbeitsmarkt
und Soziales, mit denen Chancengleichheit gefordert und alle Formen der
Diskriminierung von Frauen bekdmpft werden sollen;

D. inder Erwégung, dass Empfehlungen zu Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit
und aktiver Unterstiitzung fiir Beschiftigung Bestandteil der européischen Séule
sozialer Rechte sind;

1.  weist darauf hin, dass das Einkommensgefille zwischen Frauen und Méannern im EU-
Durchschnitt bei 16 % und das Beschiftigungsgefille zwischen den Geschlechtern bei
durchschnittlich 11,5 % liegt, dass Frauen stirker von flexiblen Arbeitsregelungen und
atypischen und flexiblen Beschéftigungsformen (Null-Stunden-Vertrége,
Scheinselbstandigkeit , befristete Beschéftigungsverhiltnisse, Teilzeitbeschiftigungen
usw.) betroffen sind als Méanner und dass Frauen haufiger in schlecht bezahlten und
wenig wertgeschitzten ,,typischen Frauenberufen arbeiten als Ménner, hdufiger Armut
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und prekére Beschiftigungsverhiltnisse erfahren und zur d&rmsten Gruppe der
Erwerbstdtigen gehoren und dariiber hinaus von zusitzlichen Risikofaktoren betroffen
sind, etwa durch Alleinerziehung oder die Pflege von Angehorigen oder als Frauen mit
Behinderungen oder Frauen mit geringem Ausbildungsniveau oder aufgrund von
unzureichender Unterstiitzung durch Betreuungsdienste; weist darauf hin, dass
Tarifverhandlungen ein entscheidender Faktor fiir die Abschaffung und Uberwindung
von Ungleichheiten sind;

2. weist darauf hin, dass nach der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 der
Anteil an Menschen, die trotz Erwerbstétigkeit in Armut leben, von 8 auf 10 %
angestiegen ist, und dass die Folgen der derzeitigen weltweiten und beispiellosen
COVID-19-Pandemie fiir die Weltwirtschaft noch gréfer sein und sich vor allem auf
Erwerbstdtige im Dienstleistungs- und Tourismussektor sowie im Gastgewerbe und in
der Pflege, auf Selbstdndige, Arbeitnehmer mit prekéren Arbeitsbedingungen Zeit- und
Saisonarbeiter und vergleichbare Gruppen von Arbeitnehmern auswirken werden, unter
denen Frauen einen groBBeren Anteil ausmachen, sowie in verschiedenen anderen
Wirtschaftszweigen, die von Arbeitsplatzverlust, Lohn- bzw. Arbeitszeitkiirzungen und
einem erhohten Bedarf an Betreuungsleistungen wéahrend der Pandemie betroffen sein
werden, was unmittelbar zu einem Anstieg der Armut insbesondere unter Frauen und
gefdhrdeten gesellschaftlichen Gruppen fiihren wird;

3. hebt hervor, dass zunehmende Armut unter Frauen umfassendere Auswirkungen auf die
gesamte Gesellschaft nach sich zieht, da Frauen haufig fiir den Einkauf der
grundlegenden Giiter verantwortlich sind und ihnen eine zentrale Rolle fiir die
Sicherung des Lebensunterhalts der Hausgemeinschaft zukommt; duflert sich besorgt
iber die Auswirkungen, die dies auf die Kinderarmut haben wird, und weist darauf hin,
dass 2017 in der EU unter allen Altersgruppen Kinder am meisten von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht waren; begriiit in diesem Zusammenhang die
Ankiindigung der Kommission, eine Garantie gegen Kinderarmut vorzulegen,;

4.  dulBert sich besorgt dariiber, dass benachteiligte Gruppen von Frauen, unter anderem
alleinerziehende Miitter, Migrantinnen und Frauen mit niedrigem Einkommen oder in
prekéren oder Teilzeitbeschéftigungsverhéltnissen beschéftigte Frauen,
unverhdltnismifBig stark von der COVID-19-Pandemie und dem daraus resultierenden
Konjunkturriickgang betroffen und von Armut, Arbeitslosigkeit, gesellschaftlicher
Ausgrenzung bzw. Obdachlosigkeit bedroht sein werden; fordert die Kommission auf,
die Geschlechterperspektive in alle Initiativen und zusitzlichen EU-Férderprogramme
wie etwa das Aufbauinstrument der Europdischen Union und den verstirkten
Mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021-2027 einflieen zu lassen und in
threm Rahmen umzusetzen, sicherzustellen, dass die wirtschaftspolitische Reaktion auf
die COVID-19-Pandemie an die Bediirfnisse und Erfahrungen von Frauen angepasst
wird, und gezielte finanzielle Unterstiitzung fiir Frauen in prekiren und informellen
Arbeitsverhiltnissen anzubieten sowie die Mikrofinanzierungen flir Unternehmerinnen
auszubauen;

5. weist darauf hin, dass zwar in den Mitgliedstaaten der Anteil an Frauen, die in Armut
leben, jeweils ganz unterschiedlich hoch ist, dass aber das Risiko von Armut und
gesellschaftlicher Ausgrenzung fiir die Risikogruppen, etwa fiir dltere Frauen,
alleinstehende Frauen, Frauen mit Kindern und alleinerziehende Miitter, weibliche
Fliichtlinge und Migrantinnen, farbige Frauen, Frauen, die zu ethnischen Minderheiten
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gehoren, homosexuelle, bisexuelle und Transgender-Frauen sowie behinderte Frauen,
hoch ist, wobei Frauen im Allgemeinen einem hoheren Risiko von Armut und
gesellschaftlicher Ausgrenzung ausgesetzt sind als Ménner (22, 8 % im Jahr 2018 in der
EU); weist darauf hin, dass weitere zusatzliche Risikofaktoren wie etwa
Beschiftigungslosigkeit und unzureichende Betreuungsmoglichkeiten von Kindern und
pflegebediirftigen Angehorigen das Armutsrisiko fiir bestimmte Gruppen von Frauen
noch erh6hen;

6.  betont, dass einer von zwei Migranten aus Drittstaaten von Armut oder
gesellschaftlicher Ausgrenzung bedroht ist, dass Migrantinnen und weibliche
Fliichtlinge besonders hédufig von prekdren Beschéftigungsverhédltnissen betroffen sind
und dass die Armutsrate unter Menschen in Abhéngigkeitsverhdltnissen oder mit
irregulidrem Status extrem hoch ist; betont, dass vier von fiinf Roma Einkommen
unterhalb der Armutsgrenze beziehen und nicht einmal jede fiinfte Roma-Frau im Alter
von iiber 16 Jahren einer Beschéftigung nachgeht; hebt hervor, dass Diskriminierung
beim Zugang zu Bildung, Ausbildung und Beschiftigung und deren Qualitét zu dieser
Situation beitrdgt; fordert die EU auf, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um
dafiir Sorge zu tragen, dass die Beschéiftigungsnormen der EU und der Mitgliedstaaten
ohne Diskriminierungen gleich welcher Art umfassend umgesetzt werden, auch durch
Uberwachungs-, Beschwerde- und Rechtsmittelverfahren, die wirksam, unabhingig und
fiir alle Arbeitnehmer zuginglich sind;

7. weist darauf hin, dass nach Angaben von Eurostat derzeit 64,6 Mio. Frauen und
57,6 Mio. Minner in den Mitgliedstaaten in Armut leben, was deutlich macht, dass
Frauen und Ménner in unterschiedlicher Weise von Armut betroffen sind; stellt fest,
dass diese Zahlen erkennbar machen, wie viele Frauen betroffen sind, und zusammen
mit anderen Indikatoren wie Alter, Lebenserwartung, Einkommensungleichheiten,
Lohngefille zwischen Frauen und Ménnern, Haushaltsart und Sozialtransfers untersucht
werden miissen, um ihre Bedeutung in vollem Umfang zu verstehen; hebt hervor, dass
vermutlich unterschéitzt wird, wie sehr Frauen von Armut betroffen sind, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, Daten zur Armut so zu erfassen, dass sie sowohl die Lage des
Haushalts, in dem eine Person lebt, als auch ihre individuelle Lage wiedergeben, und
auch einschldgige Daten zur Gleichstellung zu erfassen und geschlechtsbezogene
Analysen der Armutsstatistiken und der Maflnahmen zur Armutsbekdmpfung
durchzufiihren, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Mittel unter den
Mainnern und Frauen eines Haushalts jeweils gleichmaBig aufgeteilt werden,;

8. hélt Prostitution fiir eine schwere Form der Gewalt und Ausbeutung, von der vor allem
Frauen und Kinder betroffen sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, gezielte MaBnahmen
zu ergreifen, um die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Ursachen der
Prostitution zu bekdmpfen und Prostituierte bei ihrer gesellschaftlichen und beruflichen
Wiedereingliederung zu unterstiitzen;

9.  &uBert sich besorgt angesichts der Tatsachen, dass die Armut unter Frauen mit
zunehmendem Lebensalter zunimmt, hauptsédchlich infolge einer Akkumulierung
verschiedener Ungleichheiten im Verlauf ihres Arbeitslebens (unbezahlte
Betreuungsarbeit aufgrund von Mutterschaft und anderen Betreuungsaufgaben), von
Unterschieden bei der Bezahlung und den Arbeitszeiten im Verlauf des Lebens, wobei
Frauen héufiger unterbrochene, atypische oder von Teilzeit geprégte
Beschiftigungsverldufe haben, die zu niedrigeren Renten fiihren, eines
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10.

11.

12.

13.

unterschiedlichen Renteneintrittsalters fiir Frauen und Ménner in manchen
Mitgliedstaaten und der Tatsache, dass mehr dltere Frauen allein leben; stellt mit
Bedauern fest, dass das Rentengefille zwischen Frauen und Méannern bei etwa 39 %
liegt und damit doppelt so hoch ist wie das Einkommensgefille zwischen Frauen und
Minnern, was deutlich macht, dass sich die Einkommensungleichheiten im Laufe der
Zeit immer starker auswirken; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, bei
der Schaffung eines EU-Rahmens fiir Mindesteinkommen zusammenzuarbeiten und
gezielte Mallnahmen umzusetzen, um die Gefdhrdung élterer Frauen durch Armut und
gesellschaftliche Ausgrenzung zu bekdmpfen, indem die Rentenbeziige von Frauen
angehoben werden, damit sie denen der Méanner entsprechen, und gerechte und
solidarische Strukturen der sozialen Absicherung gewahrt werden, damit fiir ein
gerechtes und menschenwiirdiges Einkommen nach einem arbeitsreichen Leben gesorgt
ist;

betont, dass bei der Bekdmpfung der Erwerbstatigenarmut bei deren Ursachen und
zugrunde liegenden Faktoren angesetzt werden kann, wie etwa Bildung, Ausbildung
und Betreuungsleistungen, die von entscheidender Bedeutung sind und daher bei der
Politikgestaltung beriicksichtigt werden miissen;

hebt hervor, dass die Armut von Frauen ein vielschichtiges Problem ist, dessen direkte
Ursachen die mangelnde Wertschitzung von in der Regel von Frauen ausgefiihrten
Tétigkeiten, die Auswirkungen, die Unterbrechungen der Berufstdtigkeit auf berufliche
Beforderungen und das Rentenniveau haben, der ungleiche Zugang zu sicheren
Arbeitsverhiltnissen und hochwertigen Arbeitsbedingungen, die ungleiche Verteilung
von unbezahlten Betreuungsaufgaben und Hausarbeit sowie die Segregation im
Bildungswesen und spéter auf dem Arbeitsmarkt, als deren Folge Frauen die Mehrheit
der Geringverdienenden ausmachen, sind; weist daher darauf hin, dass zur Verringerung
der bestehenden Ungleichheiten und der Feminisierung der Armut auf verschiedenen
Gebieten, angefangen bei Verbesserungen im Bildungswesen bis hin zur Schaffung von
zuginglichen, erschwinglichen und verfiigbaren hochwertigen
Kinderbetreuungsangeboten, in mehreren Schritten MaBBnahmen und politische
Strategien durchgefiihrt werden miissen, um das geschlechtsbezogene
Beschéftigungsgefille und die Segregation auf dem Arbeitsmarkt systematisch zu
bekdmpfen; fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang erneut auf, die
Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben unverziiglich und in vollem
Umfang in nationales Recht umzusetzen und ihren Bestimmungen gerecht zu werden;

fordert die Kommission auf, weitere Initiativen vorzulegen, mit denen die Schaffung
von Arbeitsplitzen fiir Frauen — insbesondere fiir Frauen, die vielfdltigen Formen der
Diskriminierung ausgesetzt sind — gefordert wird, um nicht nur die Armut zu
bekdmpfen, sondern auch die Qualitdt der Beschiftigung und die finanzielle
Unabhingigkeit von Frauen zu fordern und gleichzeitig prekéren
Beschiftigungsverhiltnissen entgegenzutreten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Initiativen zur Starkung der
Position von Frauen durch Bildung, Ausbildung und lebenslanges Lernen sowie zur
Verbesserung des Zugangs von Frauen zu Finanzierung, unternehmerischer
Selbstindigkeit und zukunftsorientierten Wirtschaftszweigen vorzulegen, um den
Zugang zu hochwertigen Beschéftigungsverhéltnissen sicherzustellen; fordert
insbesondere eine verstirkte Forderung von MINT-Féchern, digitaler Bildung,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

kiinstlicher Intelligenz und Finanzwissen, um die bestehenden Stereotype zu bekdmpfen
und dafiir zu sorgen, dass sich mehr Frauen fiir diese Wirtschaftszweige entscheiden
und zu ihrer Weiterentwicklung beitragen;

hebt den regelmiBigen Dialog zwischen Frauen, die von Armut betroffen sind, und
Entscheidungstragern im Rahmen von Foren auf nationaler, regionaler und EU-Ebene
hervor, in dessen Rahmen die Wirksamkeit aktueller politischer Strategien und Dienste
bewertet und Losungen vorgeschlagen werden;

weist darauf hin, dass weltweit 70 % der im Gesundheits- und Sozialwesen
Beschiftigten, wie Arzte und Pflegepersonal, Frauen sind; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, gezielt 6ffentliche Investitionen einzusetzen, um den
Bediirfnissen von weiblichen Beschiftigten im Gesundheitswesen nachzukommen, z. B.
in Bezug auf Schutzausriistung, einschlielich Hygieneprodukten, und die Gehélter und
Arbeitsbedingungen in weiblich geprigten Wirtschaftszweigen deutlich anzuheben;

betont, dass nichtstaatliche Organisationen angemessen finanziert werden miissen; hebt
hervor, dass sie Zugang zu EU-Mitteln haben miissen, um innovative und wirksame
Dienstleistungen zur Bekdmpfung der Armut bereitstellen zu konnen;

weist darauf hin, dass Einzelhdndler, ihre Beschiftigten und Reinigungskréfte zum
allergroften Teil Frauen sind, die hdufig lediglich den Mindestlohn erhalten und nun
durch die COVID-19-Pandemie noch stirker von Armut bedroht sind; betont, dass es
dringend erforderlich ist, das Recht auf bezahlten Urlaub, Telearbeit und Kurzarbeit auf
Frauen in prekdren Beschaftigungsverhéltnissen bzw. Frauen, die bereits ihren
Arbeitsplatz verloren haben, auszuweiten sowie moglichst unverziiglich eine besseren
soziale Absicherung zu schaffen und fiir Frauen in prekédren
Beschiftigungsverhiltnissen oder mit prekéren Arbeitsvertragen soziale und
wirtschaftliche Auffangnetze einzurichten;

betont, dass flir alle Eltern und Familien, die im Bereich grundlegender
Dienstleistungen arbeiten, der Zugang zu Kinderbetreuung sichergestellt und die
Unterstiitzung von schutzbediirftigen Familien, etwa solcher, die Angehorige mit
Behinderungen betreuen, verbessert werden muss;

fordert von der Kommission eine Reaktion auf EU-Ebene, um die Unterstiitzung flir
kleine und mittlere Unternehmen, die von Frauen gefiihrt werden, wéhrend und nach
der Krise auszuweiten;

fordert die Kommission auf, schnellstmdglich Vorschldge zur Beseitigung des
geschlechtsbedingten Lohn- und Rentengefilles etwa durch die Starkung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit, vorzulegen und begriift,
dass sich die Kommission in der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter
dazu verpflichtet hat, vor 2021 einen Vorschlag zur Einfiihrung verbindlicher
Lohntransparenz vorzulegen, und unter anderem die Barcelona-Ziele zu iiberarbeiten
und die Anrechnung von betreuungsbedingten Unterbrechungen der Berufslaufbahn auf
die Rentenanspriiche zu priifen, was zur Bekdmpfung von geschlechtsbedingter Armut
beitragen und zu Chancengleichheit und der Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt
beitragen wird; fordert die Kommission zudem auf, rechtzeitig eine iiberarbeitete
Fassung der Richtlinie 2006/54/EG (Gleichbehandlungsrichtlinie) vorzulegen und das
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22.

23.

Verbot von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung, der
Geschlechtsidentitét oder einer Geschlechtsumwandlung aufzunehmen;

fordert die Kommission auf, schnellstmdglich eine ehrgeizige Europdische Strategie fiir
Menschen mit Behinderungen fiir den Zeitraum nach 2020 vorzulegen, die Vorschldge
zur Sensibilisierung fiir die gesetzlich verankerten Rechte, einschlieBlich des Rechts auf
Arbeit und des Rechts auf Beschiftigung, von Menschen mit Behinderungen sowie
MaBnahmen zur Foérderung ihrer Einbindung in den Arbeitsmarkt und ihrer
Chancengleichheit umfasst, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung der Situation
von Frauen mit Behinderungen und der Méglichkeiten zur Bekdmpfung von
intersektioneller Diskriminierung;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Erwerbstédtigenarmut von
Frauen in allen ihren Formen und Ursachen systematisch zu untersuchen und zu
bekdmpfen,;

duBert sein Bedauern dariiber, dass Beschéftigte im Betreuungssektor, insbesondere
hauslichen Pflegekrifte, vor allem aufgrund schlechter Arbeitsbedingungen und des
Fehlens sozialer und arbeitsrechtlicher Absicherungen héufig besonders schutzbediirftig
sind und dass die Téatigkeit dieser Personen traditionell zu wenig wertgeschétzt wird;
fordert die Kommission auf, eine EU-Strategie fiir Betreuung vorzulegen, die sich mit
den sozialen Auswirkungen auf Personen mit Betreuungsaufgaben befasst, bei denen es
sich iiberproportional hdufig um Frauen handelt. hebt hervor, dass diese Strategie
umfangreiche Investitionen in die Pflegewirtschaft bewirken, Malnahmen zum
Ausgleich zwischen Arbeit und Betreuungsaufgaben wihrend der gesamten Lebenszeit
ausbauen und den Arbeitskriftemangel insbesondere durch Ausbildung, Anerkennung
von Qualifikationen und verbesserte Arbeitsbedingungen in diesen Branchen beheben
sollte.
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STELLUNGNAHME DES PETITIONSAUSSCHUSSES
fiir den Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten

zu der Verringerung der Ungleichheiten mit besonderem Augenmerk auf der
Erwerbstitigenarmut
(2019/2188(INI))

Verfasserin der Stellungnahme: Cristina Maestre Martin De Almagro

VORSCHLAGE

Der Petitionsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, folgende Vorschlidge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1.  betont, dass die EU gemal3 Artikel 31 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (,,die Charta*) dafiir zu sorgen hat, dass fiir alle Arbeitnehmer gesunde, sichere
und wiirdige Arbeitsbedingungen bestehen, und macht darauf aufmerksam, dass durch
Armut und Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft Ungleichheiten
und Segregation verschérft werden; weist darauf hin, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten das Sozialmodell der EU stérken sollten und bei der Umsetzung ihrer
Strategien den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Férderung eines hohen
Beschiftigungsniveaus, der Gewéhrleistung eines angemessenen Lebensstandards und
einer angemessenen sozialen Absicherung fiir alle sowie der Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung Rechnung tragen miissen;

2. erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten geméal} Artikel 9 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (,,AEUV*) ein hohes Niveau der allgemeinen und
beruflichen Bildung sicherstellen sollten; betont, dass Schulabbrecher und junge
Menschen mit niedrigem Bildungsniveau voraussichtlich weiterhin gefahrdet sein
werden, was eine kiinftige Beschéftigung betrifft, zumal die Einkommensunterschiede
zwischen Geringqualifizierten und Besserqualifizierten voraussichtlich zunehmen
werden; betont, dass dies zu Herausforderungen im Zusammenhang mit Armut trotz
Erwerbstitigkeit fithren kdnnte und dass daher Investitionen in frithkindliche Bildung
und lebenslanges Lernen von entscheidender Bedeutung sind, wenn es darum geht, die
Beschiftigungschancen zu verbessern; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass
Weiterbildungspfade weitere Moglichkeiten bieten sollten, um die Grundfertigkeiten
Erwachsener zu verbessern und Fortschritte bei der Erreichung der auf dem
Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen zu erzielen;

3. betont, dass im Vertrag iiber die Europdische Union festgelegt ist, dass die Union die
grundlegende Pflicht hat, auf eine nachhaltige Entwicklung in Europa hinzuarbeiten,
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und zwar unter anderem auf der Grundlage einer in hohem Maf3e wettbewerbsfahigen
sozialen Marktwirtschaft, die auf Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt sowie auf
ein hohes Schutzniveau abzielt; betont, dass die EU soziale Ausgrenzung und
Diskriminierung bekdmpfen und soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die
Gleichstellung von Frauen und Miannern, die Solidaritdt zwischen den Generationen und
den Schutz der Rechte des Kindes fordern sollte;

4.  betont, dass beim Petitionsausschuss eine hohe Zahl von Petitionen eingegangen ist, in
denen auf die prekdren Bedingungen und den Missbrauch befristeter Arbeitsvertrige
sowohl im 6ffentlichen® als auch im privaten®' Sektor hingewiesen wird, und stellt in
diesem Zusammenhang fest, dass als haufigste Ursache von Stress bei der Arbeit
unsichere Beschéftigungsverhéltnisse genannt werden; fordert die Kommission auf, sich
mit diesen Petitionen zu befassen und besser darauf zu reagieren, wobei ihre Befugnisse
und die der Mitgliedstaaten zu wahren sind, um die Erwerbstédtigenarmut, die soziale
Ausgrenzung und prekére Arbeitsverhdltnisse wirksam zu bekdmpfen;

5. weist darauf hin, dass die Bekdmpfung prekédrer Arbeitsverhéltnisse mithilfe eines
integrierten, mehrstufigen Pakets politischer MaBnahmen angegangen werden muss, mit
dem integrative und wirksame arbeitsrechtliche Standards sowie wirksame Maflnahmen
zur Gewdhrleistung der Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes gefordert werden;

6.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Wirtschaftszweige zu liberwachen,
in denen ein hohes Maf an unsicheren Beschéftigungsverhéltnissen besteht, und betont,
wie wichtig es ist, die Arbeitsaufsichtsbehdrden in der gesamten EU nach einheitlichen
Kriterien zu unterstiitzen, um sicherzustellen, dass die Arbeitsbedingungen mit der
Charta vereinbar sind, und insbesondere gegen prekire, missbrauchliche und irregulére
Beschiftigung, einschlieBlich der Beschéftigung entsandter Arbeitnehmer, vorzugehen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, im Einklang mit der Empfehlung des Rates von 2018
MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer und
Selbststdndigen Zugang zu einer angemessenen sozialen Absicherung haben;

7. stellt fest, dass die zunehmende Digitalisierung, Robotisierung, Nutzung kiinstlicher
Intelligenz und die Entwicklung der digitalen Plattformwirtschaft zu tiefgreifenden
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt fithren; fordert die Mitgliedstaaten daher auf,
Strategien fiir lebenslanges Lernen sowie die Entwicklung von Féahigkeiten und
Kompetenzen wihrend des gesamten Lebens zu fordern und Bildungs- und
Ausbildungsprogramme fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer bereitzustellen, um sie
auf die Herausforderungen eines sich wandelnden Arbeitsmarktes vorzubereiten; betont
in diesem Zusammenhang, dass digitale Technologien besser genutzt werden konnen,
um Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Arbeitsaufsichtsbehorden und insbesondere Kleinst-
und Kleinunternehmen bei der Bewiltigung der Verdanderungen in der
Arbeitsorganisation zu unterstiitzen, damit sichergestellt ist, dass das Wohl der
Arbeitnehmer geschiitzt wird;

8.  betont, dass neuen Beschiftigungsformen, insbesondere die Plattformarbeit, nicht nur

% Darunter folgende Petitionen: 0240/18, 0328/18, 0365/18, 0374/18, 0396/18, 0419/18, 0829/2018, 0897/2018,
1161/2018, 0290/19, 0310/2019, 0335/2019, 0579/19, 0624/19, 0652/19, 0683/2019, 0737/2019, 1017/19,
1045/2019, 1241/2019, 1318/2019 und 0036/2020.

°! Darunter folgende Petitionen: 1378/2013, 0019/2016, 0020/2016, 0021/2016, 0099/2017, 1162/2017,
0110/2018 und 0335/2019.
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10.

11.

12.

Chancen fiir die Beschiftigungsfahigkeit und den Zugang zum Arbeitsmarkt bieten,
sondern auch mit Herausforderungen im Hinblick auf faire Arbeitsbedingungen und den
Zugang zu sozialer Absicherung einhergehen; fordert daher die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, besonders darauf zu achten, dass bei den Beschéftigungsformen auf
digitalen Plattformen die einschlégigen arbeitsrechtlichen Vorschriften eingehalten
werden;

stellt mit Besorgnis fest, dass nach Angaben des Européischen Netzes fiir Sozialpolitik
etwa 9,4 % der Arbeitnehmer in der EU von Armut bedroht sind, was etwa 20,5
Millionen Menschen entspricht; hebt hervor, dass zwischen den Mitgliedstaaten
erhebliche Unterschiede bestehen, und betont, dass auf EU-Ebene Strategien und
Rechtsvorschriften verabschiedet werden sollten, um dieser Situation ein Ende zu
bereiten und einer weiteren sozialen Polarisierung in der EU vorzubeugen; warnt davor,
dass sich diese Situation infolge der durch die COVID-19-Pandemie verursachten
Wirtschaftskrise noch verschirfen wird, und fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die betroffenen Arbeitnehmer zu schiitzen, indem sie
die erforderlichen Maflnahmen ergreifen, um die Arbeitsplitze, Gehalter und
Arbeitsbedingungen dieser Arbeitnehmer zu erhalten; unterstreicht daher, dass es auch
unter Wahrung der im AEUV festgelegten Zusténdigkeiten noch Spielraum fiir
wirksamere politische Maflnahmen der Kommission gibt, deren Schwerpunkt auf den in
der Européischen Siule sozialer Rechte verankerten Grundsitze liegen muss; fordert die
Kommission daher nachdriicklich auf, die soziale Konvergenz zu verbessern, indem sie
ein Rechtsinstrument einfiihrt, mit dem jedem Arbeitnehmer in der Europdischen Union
das Recht auf einen fairen Mindestlohn garantiert wird; begriif3t, dass die Kommission
eine Konsultation der Sozialpartner zu einem europdischen Rahmen fiir Mindestlohne
durchgefiihrt hat;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten eindringlich auf, jene Branchen
besonders aufmerksam zu iiberwachen, in denen es eine gro3e Anzahl prekérer
Beschiftigungsverhiltnisse gibt;

stimmt mit der Kommission darin {iberein, dass die Einkommensungleichheit in der EU
als Weltregion geringer ist als in einigen anderen grof3en fortgeschrittenen
Volkswirtschaften, aber weiterhin Anlass zur Sorge gibt; betont, dass eine hohe
Ungleichheit Bedenken hinsichtlich der Fairness aufwirft, da eine verfestigte
Ungleichheit zu Chancenungleichheit fiihren und das Wachstumspotenzial verringern
kann; betont, dass eine relativ hohe Ungleichheit mit einer hoheren
Armutsgefahrdungsquote, einer ausgepragteren sozialen Ausgrenzung und einem
hoheren Auftreten finanzieller Notlagen einhergehen kann, wodurch wiederum der
soziale Zusammenhalt geschwicht werden konnte®?;

ist der Ansicht, dass mehr Gewicht auf Werte und politische Mallnahmen gelegt werden
sollte, mit denen die Arbeit und ihre Bedeutung fiir die Verbesserung der Lebensqualitit
der Menschen gefordert werden, wobei diese Werte und MaBBnahmen einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung des sozialen und physischen Umfelds der Menschen leisten
sollten;

22 Employment and Social Developments in Europe 2019,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738(Id=en&publd=8219
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13. betont angesichts von Vorkommnissen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise
nachdriicklich die Notwendigkeit einer Garantie der Rechte von grenziiberschreitenden
Saisonarbeitern sowie die Dringlichkeit eines Uberwachungsmechanismus fiir die
Umsetzung von Gesundheits- und HygienemafBnahmen, und fordert die Kommission
daher nachdriicklich auf, alle Arbeitnehmer in der EU zu schiitzen, die in irgendeiner
Weise gefahrdet sein konnten, auch vor direkter oder indirekter Diskriminierung;

14  betont, dass Frauen in der EU nach wie vor 16 % weniger verdienen als Méanner und
dass sie hiufiger von prekidren Beschiftigungsverhéltnissen betroffen sind; betont
ferner, dass Frauen haufiger einer Teilzeitbeschiftigung nachgehen als Manner und
mehrheitlich in Branchen wie der Pflege tétig sind, die ein viel zu geringes Ansehen
genieBen und hdufig mit unbezahlter Arbeit verbunden sind; fordert die Mitgliedstaaten
auf, Strategien zur Sicherstellung der Gleichstellung einzufiihren, wirksame
Malnahmen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles zu ergreifen,
indem verbindliche LohntransparenzmafBnahmen angewendet werden, den
gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Beschiftigung zu férdern und MalBnahmen
gegen alle Formen der Diskriminierung und Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu
ergreifen, und fordert die Kommission nachdriicklich auf, der Einhaltung des EU-
Arbeitsrechts durch die Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

15. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und der prekédren Situation junger Menschen Vorrang einzurdumen und
Finanzierungsinstrumente wie die Jugendgarantie sowie EU-Programme wie Erasmus+
in vollem Umfang zu nutzen, damit die Jugendarbeitslosigkeit bekdmpft und die
Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen gefordert wird;

16. fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Umsetzung des bestehenden
Besitzstands zu liberwachen und die einschldgigen Rechtsakte im Bereich des EU-
Arbeitsrechts zu iiberpriifen, um die Qualitdt und die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer in der gesamten Union zu verbessern und gute Voraussetzungen fiir die
Entstehung neuer Arbeitsplétze zu schaffen, und dabei zu beriicksichtigen, dass die
derzeitige durch die COVID-19-Pandemie verursachte Situation schwerwiegende und
lang anhaltende Auswirkungen auf den EU-Arbeitsmarkt, die soziale Gerechtigkeit und
die Arbeitsbedingungen haben wird; betont, dass das Augenmerk auf
Bevolkerungsgruppen gelegt werden muss, die am ehesten von unsicheren
Beschiftigungsverhéltnissen betroffen sind und bei denen daher eine hohere
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Ausgrenzung oder sozialer Benachteiligung
konfrontiert werden;

17. fordert die Kommission auf, insbesondere in den am stéirksten gefdhrdeten Regionen
dem Problem der prekdren Beschiftigungsverhéltnisse besondere Aufmerksamkeit zu
widmen, indem sie eine rasche und gerechte Zuweisung der Mittel aus dem Fonds fiir
den gerechten Ubergang und anderer verfiigbarer Mittel, einschlieBlich des Europiische
Sozialfonds+, sicherstellt, um den wirtschaftlichen Wandel zu unterstiitzen, bei der
Umschulung, Neuqualifizierung und Investitionen von entscheidender Bedeutung sind
und Investitionen in neue Tatigkeitsbereiche allerhdchste Bedeutung zukommt;

18. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine Debatte zwischen

Arbeitgebern und Gewerkschaften anzusto3en, damit in allen Mitgliedstaaten eine
umfassende Analyse der moglichen Reformen durchgefiihrt werden kann, die auf dem
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europdischen Arbeitsmarkt notwendig sind, um zu verhindern, dass Arbeitnehmer
weiterhin von Armut bedroht sind;
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