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Vorwornrt

Liebe Leser*innen,

in der europiischen Offentlichkeit wurde {iber kein Land so viel dis-
kutiert und berichtet wie {iber die Tiirkei. Und das hat seinen Grund:
Der Autokrat Erdogan und die AKP-gefiihrte Regierung haben die Tiirkei
zu einem Land der Unruhe, der Ungewissheit, der Widerspriiche und
der Hiobsbotschaften gemacht.

Nahezu alles, was in der Tiirkei passiert, wird mit Erdogan in Verbin-
dung gebracht. Kein Wunder angesichts seines autokratischen Wirkens.

Doch eine eindimensionale Betrachtung der Frage von Meinungs-
freiheit und Menschenrechten in der Tiirkei konnte den Blick einengen.

Die strukturellen Defizite der tiirkischen Wirtschaft, die Situation
der Frauen, Arbeiter*innen, der in der Tiirkei lebenden Migrant*innen,
der Fliichtlinge und der Kultur werden oftmals zu wenig betrachtet,
beschrieben und analysiert. Auch bleiben die unterschiedlichsten
Kampfe — zum Beispiel der Umwelt- oder der Gewerkschaftsbewegung
- in der europdischen Debatte zumeist unsichtbar. Aber es gibt sie —
diejenigen, die fiir eine friedliche, demokratische und soziale Zukunft
der Tiirkei kampfen.

Diese Veroffentlichung soll einen Beitrag dazu leisten, den Blick auf
die Tiirkei zu erweitern. Die Tiirkei ist ein Land im Umbruch. Ein Land
zwischen Repression und Widerstand. Ein Land voller widerspriichlicher
Entwicklungen in der Innen- und AufSenpolitik. Ein Land in dem tag-
taglich etwas Neues mit grofSer Reichweite passieren kann oder gar
passiert. Ein Land voller Zasuren.



In einer Aufsatzsammlung tiber die Tiirkei tagesaktuell zu bleiben,
ist schwer. Wiahrend die enthaltenen Beitrdge zur Jahreswende
2020/2021 geschrieben wurden, startete das Regime im Marz dieses
Jahres eine neue Verfolgungswelle gegen Oppositionelle, zeitgleich geht
der Westen wieder starker auf die Tiirkei zu. So riickte die EU gemeinsam
mit der Biden Administration von den angekiindigten Sanktionen ge-
geniiber der Tiirkei, wegen des Streits um die Gasvorkommen im Ost-
lichen Mittelmeer, wieder ab. Die tiirkische Lira fiel weiter, der Leitzins
stieg an und in einer Nacht und Nebel Aktion trat der tiirkische Prasident
per Dekret aus der Istanbul-Konvention zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen aus. Am Tag zuvor wurde vom Obersten
Staatsanwalt ein Verbotsverfahren gegen die zweitgrofite Oppositions-
partei, HDP, eingeleitet. Auch wenn diese besorgniserregende Eskalati-
onsstufe nicht unmittelbar in das Buch einfliefSen konnte, so sind die
im Buch veroffentlichten Artikel dennoch brandaktuell, denn sie helfen,
die tagespolitischen Auseinandersetzungen grundsitzlicher zu erfassen
und ich verstehe dieses Buch auch als einen Beitrag, die so dringend
notwendige Solidaritdtsarbeit mit der Demokratiebewegung in der Tiir-
kei mit Leben und mit Argumenten zu fiillen.

Mein Dank gilt der Expertise der Autor*innen der Buchbeitrdge und
der Foderation Demokratischer Arbeitervereine DIDF, die diese Kontakte
vermittelt hat.

Ozlem Alev Demirel MAEP
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Die EU-Tiirkei-Beziehung
Der Schein der Werte

Ozlem Alev Demirel

Im Jahre 2020 war der Satz ,Wir miissen unsere Beziehung zur Tiirkei
neu definieren® ebenso oft zu horen wie der, dass die Tiirkei ,ein stra-
tegischer Partner und wichtiger Nachbar der EU sei.

Ein wirklicher Bruch in der Beziehung zwischen der EU und der Tiirkei
oder eine grundlegende Neuausrichtung dieser Beziehung ist bisher
nicht wahrzunehmen. Dennoch ist es ein offenes Geheimnis, dass ins-
besondere die aufienpolitischen und militdirischen Mandver der
AKP/MHP-Koalition, in der EU und in ihren Mitgliedstaaten fiir Unmut
sorgen, denn diese Manover betreffen die EU-Mitgliedstaaten, deren
Handlungsfelder und geostrategischen Interessen.

Keine nachbarschaftliche Beziehung wurde im Zeitraum 2019/2020
im EU-Parlament und auf EU-Gipfeln so haufig diskutiert, wie die Ent-
scheidungen der ,Palast-Regierung“! in Ankara. Es stellt sich also die
Frage, wie eine mogliche Neudefinition der Beziehung zur Tiirkei aus-
sehen konnte und wann sie tiberhaupt kommen wiirde.

Doch zunéchst ein Blick auf die Lage:

Die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei
Die EU-Tiirkei-Beziehungen konnen nicht losgelost von der Beziehung
der EU zu den Vereinigten Staaten betrachtet werden. In diesem Be-

1 Saray hiikiimeti“ wird aktuell in der Tiirkei kritisch gebraucht, um die sich deutlich zeigende Ein-
Mann-Herrschaft des Prasidenten Erdogan aus dem Prasidentenpalast zu unterstreichen
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ziehungsgeflecht spielte die Tiirkei immer eine wichtige Rolle fiir die
Wirtschaftsbeziehungen und die AufSenpolitik der EU und der USA mit
Blick auf den Balkan, den Nahen Osten und den Kaukasus. Ihre his-
torische Rolle in diesen Regionen — auch mit Blick auf die Turkvolker
-, ihre geografische Lage als Tiir6ffner zum Nahen Osten und ihre
Okonomische und politische Bedeutung als eines der entwickeltesten
Lander dieser Region pragen die Tiirkei als Regionalmacht. Und diese
Regionalmacht ist wichtig fiir die geopolitischen Anliegen der EU und
der USA.

Bis zum politischen Richtungswechsel der Erdogan-Regierung in den
Jahren 2012 und 2013 wurde die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei von allen
Seiten vorangetrieben. Danach standen lediglich die USA und GrofSbri-
tannien noch auf dem Gaspedal, wiahrend beispielsweise Deutschland
und Frankreich eher verhalten agierten.

Das Besondere an der Tiirkei war immer eine intensive wirtschaftliche
Verflechtung mit der EU einerseits, und eine starke sicherheitspolitische
militdrische und administrative Abhédngigkeit von den USA andererseits.
Abgesehen von rechten und kulturalistischen Argumentationen (Mor-
genland/Abendland) stellte sich deshalb fiir die EU die wichtige Frage,
ob sie einen von den USA derart abhéngigen Staat als Mitglied {iberhaupt
wollte. Die Schwierigkeiten und Risiken, die sich aus dieser Besonderheit
des Landes fiir die EU ergaben, versuchte sie sukzessiv zu iiberwinden,
indem sie einerseits die wirtschaftliche Verflechtung intensiv vorantrieb
und andererseits iiber die Kopenhagener Kriterien (Rechtsstaatlichkeit,
Reformen im Staatsaufbau etc.) die staatlichen Strukturen EU-konform
umzuwandeln versuchte.

Die Folgen des Gezi-Park-Aufstands 2013, des Putschversuchs im Jahre
2016 und die Wahl von Trump spiter im selben Jahr haben diesen Ent-
wicklungsweg verbaut. Es entstand eine ganz neue Situation fiir die EU.

Heute liegen bis auf Weiteres alle Beitrittsverhandlungen auf Eis
und keiner der Beteiligten glaubt mehr ernsthaft an eine EU-Mitglied-
schaft der Tiirkei. Vielmehr werden, unter Hinweis auf ihre strategische
Rolle, wieder alte Begriffe wie die ,privilegierte Partnerschaft® ins
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Gespréch gebracht. Derzeit wird auch dartber diskutiert, ob und wie
die Zollunion fortbestehen und gegebenenfalls weiter modernisiert
werden soll.

Fliichtlingspakt

Der EU-Fliichtlingspakt mit der Tiirkei nimmt heute eine wichtige Rolle
in der Beziehung zwischen den beiden Partnern ein. Wenn es in der Be-
richterstattung um die grundlegenden Beziehungen mit der Tiirkei geht,
dann ist immer auch von Gefliichteten die Rede. Insbesondere zur Be-
griindung der deutschen Position, sowie der Haltung von Kanzlerin Mer-
kel als Person, wird das Festhalten an diesem Deal als entscheidendes
Motiv angefiihrt. Dabei ist der Fliichtlingspakt stark umstritten, sowohl
bei Kritiker*innen der Tiirkeipolitik als auch bei Fliichtlingsinitiativen
und Menschenrechtsorganisationen.

Dariiber hinaus kritisiert auch die demokratische Opposition in der
Tiirkei den Fliichtlingspakt, weil die EU-Staatschefs und vor allem Frau
Merkel mit diesem Deal die AKP-Regierung gestirkt haben. Diese hatte
namlich im Sommer 2015 ihre alleinige Regierungsmehrheit verloren
und erhielt fiir den Deal indirekte Wahlkampfunterstiitzung. In Erin-
nerung sind die Bilder, wie Angela Merkel noch im Wahlkampf in die
Tiirkei reiste und sich mit Erdogan in seinem Prasidentenpalast auf
goldenen Thronen sitzend ablichten lieR.

Zum Hintergrund der Kritik am Fliichtlingspakt: Wahrend bereits
die rechtliche Konstruktion der ,sicheren Drittstaaten“ fragwiirdig ist,
so ist doch insbesondere auch zweifelhaft, ob die Tiirkei unter der Er-
dogan-Administration ein sicherer Staat ist. Gefliichtete Syrer*innen
erhalten nicht die aus der Genfer Fliichtlingskonvention hervorgehen-
den Rechte, sondern werden mit einem zeitlich begrenzten, mageren
Schutzstatus abgespeist. Zudem hdufen sich Berichte, dass die Tiirkei
inzwischen auch nach Syrien abschiebt. Auch fiir tiirkische Staatsbiir-
ger*innen verschirft sich die Menschenrechtslage seit dem geschei-
terten Putsch 2016. Die Zahl der Asylantrdge von Tirk*innen in der EU
steigt.
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Ziel des Abkommens ist, dass Syrer*innen in der Tiirkei bleiben und
nicht die Uberfahrt nach Griechenland bzw. in die EU antreten. Dafiir solle
die Tiirkei die Grenzen besser kontrollieren, heifdt es. Syrische Gefliichtete,
die es von der Tiirkei aus auf die griechischen Agiis-Inseln schaffen und
dort kein Asyl bekommen, muss die Tiirkei zuriicknehmen. Fiir jeden zu-
riickgeschickten Gefliichteten nimmt die EU einen anderen Gefliichteten
aus der Tirkei auf. AufSerdem gibt die EU der Tiirkei Geld fiir die syrischen
Gefliichteten auf ihrem Staatsgebiet, insgesamt sechs Milliarden Euro. An-
ders als von Erdogan gewiinscht, geht das meiste Geld aber nicht mehr an
die tiirkische Regierung, sondern an Hilfsorganisationen.

Auch wegen dieses Streitpunktes und der Zuriickhaltung eines Teils
der Hilfsgelder benutzt die Erdogan-Administration die Gefliichteten
als Druckmittel und hat beispielsweise Ende Februar/Anfang Marz 2020
mehr oder weniger unverhohlen die Grenzen ein Stiick weit geoffnet
und die Schutz suchenden Menschen in Richtung EU gelenkt.

Griechenland und die EU auf der einen und die Tiirkei auf er anderen
Seite erheben schwere Vorwiirfe gegeneinander. Der EU werden un-
rechtméfSiges Zuriickdriangen von Gefliichteten an der Grenze (Push-
Back) vorgeworfen und der tiirkischen Seite die Grenzo6ffnung und Er-
pressungsversuche. Der Fliichtlingssituation in der Tiirkei widmet sich
ein gesonderter Beitrag in diesem Buch. Der zutreffende Vorwurf der
Push-Backs zeigt aber bereits, dass die Missachtung von Rechten der
Gefliichteten im 6stlichen Mittelmeer nicht einseitig der Erdogan-Re-
gierung zugeschrieben werden kann.

Die militarisierte AuBenpolitik der Turkei

Syrien, Libyen, 6stliches Mittelmeer, Berg-Karabach und zuletzt Zypern
- in zahlreichen Auseinandersetzungen hat das Vorgehen der Erdo-
gan-Administration zu Unmut bei der EU gefiihrt. In keinem dieser
Konflikte haben die EU und die internationale Gemeinschaft (also die
UN) bisher etwas Wesentliches zu einer Losung beigetragen. Dieses Va-
kuum konnte die Erdogan-Administration fiir ihr Handeln, bis hin zu
militdarischen Eingriffen, zu Nutze machen.
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Schon 2019 zeichnete sich ab, dass die Erdogan-Administration eine
aggressivere, militarisierte AufSenpolitik verfolgen wiirde. Denn erstens
wurde bereits zu diesem Zeitpunkt deutlich, dass die wirtschaftliche und
politische Krise in der Tiirkei sich zuspitzen und die Erdogan-Regierung
noch abhdngiger von ihrem ultranationalistischen Koalitionspartner MHP
werden wiirde. Sie nutzte daher die militdrische Starke des Landes dazu,
die ,nationale Einheit® zu beschworen. Durch einen nationalistischen
Diskurs versuchte sie, die Opposition zu spalten und so die eigene Macht
zu stabilisieren. Zweitens zeichnete sich ab, dass die Erdogan-Regierung
sich durch ihr Handeln aufSenpolitisch so stark isolieren wiirde, dass sie
einen harten Kurs einschlagen musste, um tiberhaupt noch als Verhand-
lungspartner mit am Tisch sitzen zu konnen.

Am deutlichsten zeigte sich dies in ihrem aggressiven Vorgehen im
Konflikt um die Gasvorkommen im 6stlichen Mittelmeer. Auch der Eingriff
im Libyen-Konflikt steht in enger Verbindung mit diesen Gasvorkommen.

Krieg und eine militarisierte AufSenpolitik sind aber nicht akzeptabel.
Dies gilt fiir die Tiirkei ebenso, wie fiir die USA und Russland oder fiir
Deutschland und Frankreich, also auch fiir die EU und die NATO. Denn
wenn man die andauernden Konflikte sowie ihre Ursachen betrachtet,
dann sieht man, dass viele Machte ihre Finger im Spiel haben.

Schlussfolgerungen der EU - was sein miisste und was ist
Es ist tiberfdllig: Waffenexporte aus EU-Ldndern in die Tiirkei miissen
endlich verboten werden. Doch alle Aufrufe an Rat und Kommission zu
einer konsequenteren Haltung gegeniiber dem autokratischen Regime
in der Tiirkei verhallen bislang wirkungslos. Es drohen allenfalls kleinere
Sanktionen — und diese nicht etwa fiir die Missachtung der Menschen-
rechte und den Bruch des Volkerrechts — sondern fiir die Missachtung
geostrategischer Interessen von EU-Léndern und fiir Alleingdnge der
Erdogan-Regierung und die damit einhergehende Insubordination.

Es liegt auf der Hand: Die EU spielt ein doppeltes Spiel. Einerseits
steht eine mit der zukiinftigen US-Regierung koordinierte ,Zéhmung*
des Erdogan-Regimes als einer der ersten Kristallisationspunkte einer
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erneuerten transatlantischen Zusammenarbeit auf der Agenda. Ande-
rerseits aber soll Erdogan weder als NATO-Partner, noch als Helfer bei
der ,EU-Fliichtlingsabwehr* vergrault werden. Damit diirfte ein Waf-
fenembargo fiir die EU-Strateg*innen ausscheiden. Doch wer zu Recht
die militarisierte AufSenpolitik eines anderen Staates anprangert, darf
diese nicht durch eigene Waffenlieferungen erst ermdoglichen.

Der Oktobergifel - ein Wendepunkt?
Noch auf dem im Oktober 2020 abgehaltenen Gipfel des Rates wurde in
den Schlussfolgerungen festgehalten:

,Die EU hat ein strategisches Interesse an einem stabilen und si-
cheren Umfeld im ostlichen Mittelmeerraum und an der Entwick-
lung einer kooperativen und fiir beide Seiten nutzbringenden Be-
ziehung zur Tiirkei. In diesem Zusammenhang ist es unbedingt
erforderlich, den Dialog in gutem Glauben fortzusetzen und von
einseitigen MafSnahmen abzusehen, die den Interessen der EU zu-
widerlaufen und gegen das Volkerrecht und die Hoheitsrechte von
EU-Mitgliedstaaten verstofRen.” 2

Zur zeitlichen Einordnung dieser bedeutenden Passagen muss fest-
gehalten werden, dass nur einige Tage zuvor erneut dutzende Opposi-
tionelle in der Tiirkei verhaftet worden waren. Doch weder im Rats-
beschluss vom Oktober, noch im Ratsbeschluss von Dezember 2020
finden sich entscheidende Passagen zur Menschenrechtssituation in
der Tiirkei. Die Aussetzung elementarer Grundrechte, wie auch Repres-
sionen gegen Oppositionelle und Andersdenkende sind anscheinend
keine leitenden Motive fiir Schlussfolgerungen eines EU-Gipfeltreffens.

Vielmehr sind es die aufSenpolitischen Manover der Erdogan-Admi-
nistration und das verstarkt militdrische Vorgehen der tiirkischen Re-

2 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/10/01/european-council-conclusi-
ons-on-external-relations-1-october-2020/?fbclid=IwAR2Wjp_PujE9__ihf2xyebEXGWnlILkwAt-
BIYjJsAzOKCvX89Ag9cgnfOE
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gierung, die die Staatschefs dazu bewogen, symbolische Mafsnahmen
gegeniiber der AKP-Regierung anzudrohen oder zu beschliefSen.

Nach einem volkerrechtswidrigen Einmarsch der tiirkischen Armee
in Nord-Syrien 2019, der insbesondere die syrisch-demokratischen
Krifte (SDF)® im Visier hatte, intervenierte Ankara auf Gesuch der Sar-
raj-Regierung Anfang 2020 militdrisch in Libyen und versuchte hier
durch einen Vertrag mit dem anerkannten Machthaber Libyens Fakten
zu schaffen, um sich einen Anteil an den Gasvorkommen im 0Ostlichen
Mittelmeer zu sichern. In der Folge provozierte er mit Gasbohrungen
und einem aggressiven Vorgehen gegeniiber Griechenland und anderen
EU-Mitgliedstaaten, die der Tiirkei keine Bohrrechte oder Zugang zum
Erdgas gewdhren wollen. Zeitgleich bestérkte er die aserbaidschanische
Regierung darin, den Konflikt um Berg-Karabach militarisch zu 16sen,
mit der Folge, dass am 27. September 2020 eine von Baku organisierte
Offensive startete, die der Beginn eines etwa sechs Wochen andauernden
blutigen Kriegs mit mehreren tausend Toten war.

Doch noch vor dem Oktober-Gipfel schickte Prasident Erdogan einen
Brief an die hohen Vertreter, in dem er erneut verdeutlichte, dass er
ein durchaus pragmatischer Ansprechpartner fiir die EU bleiben wolle.
Er bat darum, von Entscheidungen abzusehen, die der Beziehung scha-
den konnten und unterstrich dabei, dass die Tiirkei immer ,dialog-
bereit” sei und fiir eine ,,Zusammenarbeit® zur Verfligung stehe. Ganz
besonders hob er den Fliichtlingspakt hervor und schrieb, dass es so-
wohl gemeinsame Interessen im , Kampf gegen Terrorismus”“ und ,,il-
legale Migration®, als auch gemeinsame wirtschaftliche und energie-
politische Interessen gebe.*

Die Tiirkei, ein strategischer Partner
Die strategische Bedeutung der Tiirkei fiir die herrschende Politik in
der EU liegt auf der Hand: Denn die Tiirkei ist zum einen NATO-Mitglied

3 Die tragenden Krifte in der Region Rojava
4 https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fandan-zirve-%C3%B6ncesi-ab-liderlerine-mektup/a-55102100
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und zum anderen ein sehr wichtiger Markt fiir europdische Waren und
als Regionalmacht von wichtiger Bedeutung. Nicht zuletzt ist sie auch
ein grofSer Abnehmer europaischer Waffen oder Waffensysteme - ins-
besondere deutscher.

Hinzu kommt auch der Fliichtlingspakt, der fiir die falsche Abschot-
tungspolitik der EU essentiell ist, nicht zu vergessen auch die geogra-
fische Lage der Tiirkei, die fiir Lieferketten in den Nahen, Mittleren
und Fernen Osten eine bedeutende Rolle spielt.

Eine Européische Union, die 6konomische Macht bleiben und eine
politisch gewichtige Rolle in der Welt einnehmen mdochte, begriindet
daraus ihr Interesse an einer ,strategischen Partnerschaft“ mit der Tiir-
kei.’ Langfristig werden dem gewichtigeren Biindnisinteresse auch die
unterschiedlichen strategischen und 6konomischen Interessen Frank-
reichs und Deutschlands, die es mit Blick auf die EU-Tiirkei-Beziehung
gibt, nicht im Wege stehen.

So scheint klar, dass die Beziehungen der EU zur Tiirkei immer von
den eigenen Interessen der EU und ihrer Mitgliedsldnder getragen sein
werden. Solange ein Prasident der Tiirkei diesen Interessen nicht fun-
damental im Wege steht, wird die EU ihre Beziehung zur Tiirkei weiter
pflegen. Sowohl die EU-Staatschef*innen als auch die EU-Administration
spekulieren dabei darauf, dass Machthaber irgendwann abtreten, wiahrend
die zentrale geografische und strategische Bedeutung der Tiirkei lang-
fristig weiter besteht. So klar und so zynisch orientiert sich die europdische
Aufenpolitik alleine an den eigenen Interessen von Profit und Macht.

Leider verdeutlicht das Beispiel Tiirkei, was Menschenrechte, Pres-
sefreiheit und Zivilgesellschaft der EU bedeuten: Es sind Werte, die
man fiir sich deklariert. In aufSenpolitischen Beziehungen werden diese
auch sehr schnell hervorgekramt, wenn sie wirtschaftlichen oder geo-
politischen Zwecken nicht im Wege stehen oder gar als Mittel zur Er-
reichung dieser gebraucht werden. Wenn sie den eigenen Interessen
aber entgegenstehen, driickt man schnell ein Auge zu.

5 Dies spiegelt nicht meine politische Haltung wieder, sondern beschreibt die gegenwirtige Lage
und herrschende Politik der EU
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So kann man den Umgang der EU mit der Erdogan-Administration
treffend mit ,,Zuckerbrot und Peitsche” beschreiben.

Mehr ,,Peitsche”

Betrachtet man das Beziehungsgeflecht zur Tiirkei 2020, so sieht man,
dass die EU hauptsdchlich damit beschéftigt war, die zentrifugalen Ten-
denzen der Erdogan-Administration in der Innen- und vor allem in der
AufSenpolitik zu entschirfen. Es ging darum Schaden abzuwenden und
Moglichkeiten auszuloten, um in einzelnen Punkten weiter zusammen-
arbeiten zu konnen. Von einer Vertiefung der Beziehungen kann derweil
nicht mehr gesprochen werden. Auch die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit verlduft derzeit eher stagnierend und nicht in Richtung einer
Erweiterung oder Vertiefung.

Mit den Schlussfolgerungen und Beschliissen des Rates von Dezember
2020 zeichnet sich fiir 2021 ab, dass in naher Zukunft wohl ein kleines
bisschen mehr ,Peitsche” in den EU-Tiirkei-Beziehung zur Anwendung
kommen wird.

So beschloss der Rat restriktive MafSnahmen angesichts der nicht ge-
nehmen Bohrtatigkeit der Tiirkei im Ostlichen Mittelmeer und beauf-
tragte den Hohen Vertreter Joseph Borrell und die Kommission, bis Marz
2021 einen ,,Bericht iiber den aktuellen Stand hinsichtlich der politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen sowie der Handelsbeziehungen zwi-
schen der EU und der Tiirkei und iiber Instrumente und Optionen fiir
das weitere Vorgehen, einschliefSlich der Ausweitung des Geltungs-
bereichs des oben genannten Beschlusses“®, zur Beratung vorzulegen.

Bereits vor dem Dezember-Gipfel schrieb der Hohe Vertreter Joseph
Borrell:

»,Die EU und die USA haben ein gemeinsames strategisches Interesse

an einem stabilen und sicheren Ostlichen Mittelmeerraum. Wir sollten

einen koordinierten Ansatz in unseren Beziehungen zur Tiirkei an-
streben, auch durch die Bewaltigung aktueller Herausforderungen.*

¢ https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/european-council/2020/12/10-11/
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So ist das wichtigste Ergebnis des EU-Gipfels im Dezember 2020 wohl
die politische Absichtserkldrung, die Tiirkeibeziehungen im Jahr 2021
in Abstimmung mit den USA zu definieren und zu koordinieren.

Unter Trump hatte die US-Administration die Regierung in Ankara
mehrfach vor dem Erwerb und Einsatz des russischen Raketenabwehr-
systems S 400 gewarnt. Das Pentagon und auch die Nato kritisierten,
dass dieses Vorgehen nicht mit den Verpflichtungen der Tiirkei als
NATO-Partnerin vereinbar sei. Im Dezember 2020 haben die USA daher
Sanktionen beschlossen.

Nach den ,Entgleisungen® in den transatlantischen Beziehungen
zwischen der EU und den USA wihrend der Trump-Regierung, sieht die
EU nun die Moglichkeit, gemeinsam mit der neugewihlten Biden-Re-
gierung die Tiirkei auf den ,richtigen Pfad“ zu bringen, sollte der tiirki-
sche Machthaber mit seinen aufSenpolitischen Manovern weiter den
(Kapital-) Interessen der EU oder der USA im Wege stehen.

Es wird sich noch zeigen miissen, wie genau die EU und die Biden-
Administration sich in den kommenden Jahren einigen werden — na-
tiirlich nicht nur, aber eben auch, im Hinblick auf die Tiirkei.

Auf jeden Fall wird die EU bei einem gemeinsamen Vorgehen mit
den USA bestrebt sein, vor allem diejenigen Krifte in der Tiirkei zu
schwichen, die einen eurasischen Ansatz in der AufSenpolitik verfolgen.”
In der Innenpolitik wird man versuchen, vor allem jene Krafte zu star-
ken, die zuriick zum parlamentarischen System wollen und fiir Rechts-
staatlichkeit und unabhingige Institutionen stehen, soweit dies fiir In-
vestitionen unabdingbar ist. Dies sind Aspekte, die auch fiir die neue
Regierung in Washington wichtig sind. Alles andere — die Rolle der Tiir-
kei in der Nato, in der Region, auf dem Balkan, ihr Verhaltnis zu China,
Russland, Iran und Israel etc. — muss noch in einem grofSeren Kontext
mit den USA verhandelt werden. Denn auch die Beziehungen zwischen
den USA und der EU haben sich massiv gewandelt. Deshalb wird es

7 Also Jenen Kriften, die die bisherige Kompatibilitdt der tiirkischen AufSen- und Sicherheitspolitik
mit den (Kapital)Interessen der EU nicht beachten bzw. aus Sicht der Vereinigten Staaten die (Ka-
pital)Interessen der USA

20



nicht einfach ein ,zuriick zum Status Quo ante” geben. Das scheint bei-
den Seiten klar zu sein.

So konnte man auch sagen, dass die EU-Tiirkei-Beziehungen bis vor
einigen Jahren ein integraler wenn auch widerspriichlicher Aspekt der
EU-USA-Beziehung waren. Das Erdogan-Regime und vier Jahre Trump
haben zum Ergebnis, dass diese Beziehungen ein noch ungeldstes Pro-
blem darstellen. Jetzt miissen die Beziehungen zur Tiirkei neu geordnet
werden, und sie konnten zu einem ersten Schwerpunkt fiir eine erneu-
erte transatlantische Zusammenarbeit werden.

Und da die Erdogan-Administration inzwischen wohl auch den Ernst
der Lage begriffen hat, gldnzte der Prasident zum Jahreswechsel mehr-
mals mit Botschaften in Richtung EU. So kiindigte er Reformen im Jus-
tizwesen an und unterstrich, dass er den Platz der Tiirkei an der Seite
der EU sehe. Seither gibt es auch wieder Austausch tiber die zukiinftigen
Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei. An Transparenz iiber die
Verhandlungen und deren Inhalt mangelt es jedoch.

Derzeit deutet manches daraufhin, dass die tiirkische Regierung Ge-
setzesdnderungen vornehmen konnte, die auslandischen Investitionen
mehr Sicherheit geben sollen. Fiir diese soll das Prinzip der Rechts-
staatlichkeit gelten. Denn Investitionen braucht die Tiirkei ganz drin-
gend, um den weiteren Fall der tiirkischen Wahrung LIRA zu stoppen
und die Wirtschaftskrise einzudimmen. Kommt die Erdogan-Adminis-
tration aus der Wirtschaftskrise nicht heraus, so wird sie auch ihre ei-
gene Krise nicht bewiltigen konnen.

Erdogans Botschaft an die EU ist klar: Ich habe verstanden worum es
euch geht, wenn ihr von Demokratie und Menschenrechten sprecht —
namlich um Wirtschaftsbeziehungen. Und daran habe ich auch ein star-
kes Interesse. Parallel zu dieser Message an die EU geht er aber immer
hirter gegen die Opposition vor, auch Ubergriffe von paramilitdrischen
Einheiten hdufen sich, wie der Fall Gokhan Giines andeutet.?

8 Der Fall Giines ist ein junger Bauarbeiter aus Istanbul und Mitglied einer linken Partei in der
Tiirkei. Er wurde von unbekannten, die sich ,die Unsichtbaren“ nennen, im Januar 2021 entfiihrt,
6 Tage gefangen gehalten und gefoltert. Mehrmals soll Gokhan Giines wahrend der Folter auch das
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In dieser Auseinandersetzung im Jahr 2021 bleibt also die zentrale
Frage in den EU-Tiirkei-Beziehung: Worum geht es der EU? Werden
nach wenigen Vorzeigereformen die 6konomischen und geostrategi-
schen Interessen der EU den Ausschlag geben oder wird man tatsidchlich
Position beziehen fiir Volkerrecht, Demokratie und Menschenrechte?

Die Mehrheit der europdischen Bevolkerung glaubt an diese Werte
und hiangt daran. Ohne sich naive Illusionen von der herrschenden Po-
litik der EU, auch mit Blick auf ihre Tiirkei-Politik, zu machen, liegt es
auch an der Bevolkerung und den progressiven Kréften, hier den Druck
auf die europdischen Regierungen und die Institutionen der EU zu er-
hohen, damit sie als selbsterkldrte Bewahrer dieser Werte ihren vielen
Sonntagsreden auch (aufSen)politische Taten folgen lassen.

Angebot gemacht worden sein, mit den ,,Unsichtbaren® zu kooperieren
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Mittelmachtambitionen in
einer posthegemonialen
Welt

Sinan Birdal

Gehen die Tiirkei und der Westen getrennte Wege? Die Beziehungen
der Tiirkei zu ihren westlichen Verbiindeten sind seit mehr als einem
Jahrzehnt ein umstrittenes Thema. Nach einer Reihe von tiirkischen
Initiativen - erinnert sei in diesem Zusammenhang u.a. an den Auftritt
von Recep Tayyip Erdogans 2009 in Davos, als er den damaligen israe-
lischen Préasidenten Shimon Peres scharf kritisierte oder an die Unter-
stiitzung fiir die Hamas und die Hisbollah sowie an die Anndherung an
den Iran - traten Expert*innen und Wissenschaftler*innen eine Dis-
kussion {iber eine ,,Achsenverschiebung® in der tiirkischen Auenpolitik
los. Trotz vieler Meinungsverschiedenheiten wurde die Zusammenarbeit
zwischen der Tiirkei und dem Westen jedoch in vielen Bereichen, vor
allem beim Umgang mit der syrischen Fliichtlingskrise fortgesetzt. Die
jingsten Debatten tiiber die tiirkische AufSenpolitik sind also auf der
Grundlage dieser Konflikte und Zusammenarbeit einzuordnen.

Herausforderungen des Transatlantizismus

Die Westbindung der Tiirkei wurde erstmals in Frage gestellt, als der
Kalte Krieg zu Ende ging. Wiirde die Tiirkei nach dem Zerfall der Sow-
jetunion eine Rolle - und wenn ja, welche — im westlichen Biindnis
iibernehmen? Oral Sander, der sich der tiirkischen Diplomatiegeschichte
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verschrieben hatte, versicherte zu seinen Lebzeiten seinen Leser*innen,
die Westorientierung sei ein konstantes Merkmal der tiirkischen Au-
fRenpolitik und konne nicht durch Variablen wie Sicherheitsfragen oder
Bedrohungsszenarien erklart werden. Fiir ihn kennzeichneten drei
Hauptfaktoren die Westbindung der Tiirkei: Zunéchst sei das Erbe des
Republikgriinders Mustafa Kemal Atatiirk der bestimmende Faktor. Als
zweiten Faktor betrachtete er die geografische Lage der Tiirkei, ihr Platz
im internationalen System und das Unsicherheitsgefiihl, das durch diese
Faktoren bedingt werde. Den dritten Faktor bildeten die wirtschaftlichen
Priaferenzen, die durch die ersten beiden Faktoren gepragt wiirden.!

Diese Faktoren wurden jedoch schon bald nach Sanders Tod im Jahr
1995 auf die Probe gestellt. Die Kommunalwahlen von 1994, bei denen
Erdogan zum Oberbiirgermeister von Istanbul gewahlt wurde, pragten
den Aufstieg der islamistischen Wohlfahrtspartei. Zwei Jahre spater im
Jahre 1996 ging sie aus den Parlamentswahlen als stiarkste Kraft heraus,
und ihr Vorsitzender Necmettin Erbakan wurde zum Ministerprasiden-
ten gewdhlt.

Eine islamistische AuBBenpolitik?

Erbakans geopolitische Vision war eine Welt, die einerseits in einen
kolonisierenden Westen und andererseits in einen postkolonialen Hort
des Islam unterteilt war. Darin wurde die Aufteilung des klassischen
islamischen Volkerrechts zwischen dem Hort des Friedens (Dar al Islam)
und dem Hort des Krieges (Dar al Harb) mit der postkolonialen Idee
von einer Nachkriegsentwicklung zusammengefiihrt. Demzufolge hatte
es die westliche Zivilisation nur auf Macht und Starke abgesehen, wih-
rend die islamische Zivilisation fiir eine ,,Gerechte Ordnung® eintrat.
Dieser geopolitische Diskurs war ein Spiegelbild des islamistischen Pro-
gramms im eigenen Land.

! Oral Sander, , Tiirkiye’nin Dig Politikasinda Siirekliligin Nedenleri,” in Tiirkiye’nin Dis Politikas1
[Der Grund der Kontinutitdt in der tiirkischen AufSenpolitik, zitiert in ,,AufSenpolitik der Tiirkei”],
Melek Firat, Ankara, imge Yayinlari, 1998, pp. 69-71.
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Die ,,Gerechte Ordnung” war das ideologische Programm der Wohl-
fahrtspartei, die die Interessen des kleinen und mittleren Kapitals in
der Tiirkei vertrat. Erbakan selbst hatte die politische Biihne 1970 als
Prasident der Union der Kammern der Tiirkei betreten, einer Organisa-
tion, die hauptséchlich aus kleinen und mittleren Kapitalisten bestand.
Ein Jahr spiter griindete die GrofSbourgeoisie den Tiirkischen Indus-
triellen- und Unternehmerverband (TUSIAD), um sich von den kleinen
und mittleren Kapitalisten abzugrenzen. Diese reprasentative Spaltung
zwischen den beiden Fraktionen des Kapitals, also einerseits den Be-
flirwortern des entwicklungsorientierten Imports und andererseits den
Anhingern des Substitutionsmodells, war auch die Geburtsstunde des
gegenwartigen Islamismus in der Tiirkei. Nach dem Start der export-
orientierten Wachstumsstrategie, die 1980 durch das IWF-Struktur-
anpassungsprogramm eingeleitet wurde, und der darauffolgenden Li-
beralisierung des Handels und Finanzwesens, verschirfte sich diese
Spaltung. Das Programm der Gerechten Ordnung setzte sich unter den
neuen wirtschaftlichen und geopolitischen Bedingungen gegen das Mo-
nopol der TUSIAD durch und vertrat die Interessen des kleinen und
mittleren Kapitals.

Die Griindung der Developing 8 (D-8) im Jahre 1997 war ein viel be-
achteter Schritt der ,,Gerechten Ordnung®. Der Gruppe gehorten neben
der Tiirkei auch Bangladesch, Agypten, Nigeria, Indonesien, Iran, Ma-
laysia und Pakistan an. Allerdings lief sich der Traum von der Vereini-
gung islamischer Staaten nicht in die Tat umzusetzen und die Organi-
sation blieb weitgehend ohne Funktion. Auch andere aufSenpolitische
Initiativen erwiesen sich als vergeblich und kontraproduktiv. Erbakans
Staatsbesuche, die ihn nicht in die westlichen Hauptstddte, sondern
nach Pakistan, Iran und Libyen flihrten, wurden als wichtiges aufsen-
politisches Zeichen gedeutet. Allerdings blieben sie lediglich symboli-
sche Gesten und damit ohne Erfolg. Vielmehr beteuerte die Wohlfahrts-
partei, dass die ,,Gerechte Ordnung” die geopolitische Ausrichtung der
Tiirkei nicht radikal verdndern und die bestehenden Biindnisse respek-
tieren wiirde.
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Ungeachtet ihrer feurigen Anti-Establishment-Rhetorik setzte die
Erbakan-Regierung die traditionelle westlich orientierte tiirkische Au-
Renpolitik fort. Dies brachte die tiirkischen Streitkrifte nicht davon ab,
am 28. Februar 1997 ein Memorandum herauszugeben, das schliefSlich
zum Sturz Erbakans fiihrte. Der Name der militdrischen Einheit, die
hinter dem Memorandum stand, erinnert an die Kontroversen um Er-
bakans Geopolitik: die , Arbeitsgruppe Westen® (Bat1 Calisma Grubu).
So legitimierte das Militdr sein Eingreifen in die Politik durch seine
westliche und sogenannte ,,sdkularistische“ Haltung. Die Entmachtung
der Wohlfahrtspartei und das Aufzwingen der militdrischen Vormund-
schaft leiteten eine neue Zeit ein, die von einer instabilen Dreipar-
teien-Koalition, einer Wirtschaftskrise und einem zunehmenden Au-
toritarismus gekennzeichnet war.

Als die Anschliage vom 11. September 2001 die USA trafen, steckte
die Tiirkei inmitten einer schweren Wirtschaftskrise, die durch eine Ver-
fassungskrise zwischen Staatspriasident Ahmet Necdet Sezer und Pre-
mierminister Biilent Ecevit ausgelost worden war. Zudem hatten die
USA beschlossen, in den Krieg gegen den Irak zu treten. Auch dadurch
wurde der Druck auf die Koalitionsregierung erhoht, die schlieflich von
ihrem ultranationalistischen Partner MHP zu vorgezogenen Parlaments-
wahlen gezwungen wurde. Die Wahlen im November 2002 brachten die
Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) an die Macht.

Der diskrete Charme der muslimischen Bourgeoisie

Damit erhielt die AKP unter der Fiihrung Erdogans, der durch Gerichts-
beschluss mit einem Politikverbot belegt worden war, die Gelegenheit
zu einer konservativ-liberalen Umgestaltung der islamistischen Bewe-
gung. Als es der AKP-Fiihrung nicht gelang, Erbakan zu entmachten,
beschloss sie die Griindung einer neuen Partei. Der Eindruck von einer
proeuropdischen Partei war beabsichtigt. Die AKP hatte zwei bedeutende
Chancen, ihr Verhéltnis zum Westen neu zu gestalten: Zum einen hatten
ihre Vorgénger bereits eine Finanzreform gestartet, die unter der Regie
des IWF lief. Zum anderen dringte die Bush-Administration auch die
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Tiirkei zur Beteiligung am Krieg im Nahen Osten. Allerdings verweigerte
das tiirkische Parlament trotz Erdogans Unterstiitzung das Mandat fiir
eine Beteiligung an den Kriegsplanen Bushs. Das war eine Steilvorlage
fiir die AKP, die sich ihrerseits als loyaler transatlantischer Verbiindeter
prasentieren konnte. Bei den westlichen Verbiindeten entstand ein ge-
wandeltes Tiirkei-Bild: Die traditionellen transatlantischen Verbiinde-
ten, die tiirkische Zivil- und Militarbiirokratie und die sogenannten
,sakularen Eliten“ galten nunmehr als Hindernis fiir die Demokratisie-
rung, wahrend die ,,auf Linie gebrachten® Islamisten zum neuen Partner
auserkoren wurden. In der ersten Dekade des neuen Jahrtausends stiitz-
ten sich westliche Medien und die Wissenschaft bei ihrer Analyse auf
die konventionelle Vorstellung, in der Tiirkei sei ein Konflikt zwischen
»autoritdren Sakularisten und ,,demokratischen Muslimen® im Gange.
Die vorherrschende Meinung, die der AKP in den ersten zehn Jahren
die Unterstiitzung einbrachte, beruhte auf der These, die Partei repré-
sentiere die entstehenden neuen Mittelschichten. Webers These von
der protestantischen Ethik wurde recycelt und dazu verwendet, die Vor-
stellung von einer neuen glaubigen biirgerlichen Instanz zu etablieren,
die angeblich den Weg fiir freie Mdrkte und liberale Demokratie ebnen
wiirde. Der Konflikt zwischen der religiosen Bourgeoisie und der saku-
laren Staatsbiirokratie wiirde unweigerlich und endgiiltig zur Demokratie
fiihren. Der feierliche Ton dieses mechanischen Paradigmas sollte sich
jedoch bald in bittere Enttduschung verwandeln. SchliefRlich wurde die
Vorstellung von dieser Dualitit ganzlich aufgegeben. Wahrend man den
Aufstieg der AKP mit soziologischen Mustern von einer neuen Mittel-
schicht erklarte, wurden die neuen politischen Machtverhéltnisse den
vermeintlich personlichen Motiven ihres Anfiihrers zugeschrieben.

Eine neue Rolle in einer neuen Partnerschaft?

Nach dem Verfassungsreferendum am 12. September 2010, das Erdogans
Sieg liber das sdkulare Establishment besiegelte, verschlechterten sich
die Beziehungen der AKP zum Westen. Erdogan hatte inzwischen die
Kontrolle iiber das Militdr und die Justiz iibernommen, so dass er nun

27



nicht mehr so stark auf die politische Unterstiitzung des Westens an-
gewiesen war, der seinerseits in vielen politischen und wirtschaftlichen
Fragen keine einheitliche Haltung hatte. Die AKP sollte den Riss im
transatlantischen Biindnis und den Aufstieg Russlands und Chinas zur
Wahrung der eigenen Interessen nutzen.

Am 21. September 2010 berichtete der inzwischen verstorbene tiirki-
sche Journalist Mehmet Ali Birand von einem Treffen von zwanzig Ex-
perten der CIA, des NSC und aus der Wissenschaft iiber die Ausrichtung
der tiirkischen Politik unter der AKP.2 Birands Quellen zufolge stellten
die Experten zwar ilibereinstimmend einen Wandel in den tiirkisch-ame-
rikanischen Beziehungen fest, konnten sich jedoch bei der Frage nicht
einigen, wie der tiirkische Premier Recep Tayyip Erdogan einzuschétzen
sei. Einige hielten Erdogan fiir einen reinen Pragmatiker, wahrend andere
argumentierten, seine tiirkische Politik wiirde zunehmend von einer is-
lamistischen Ideologie durchdrungen. Der erfahrene Journalist klang
Ende Dezember viel optimistischer, als er von einem weiteren Treffen
berichtete, das von der American Peace Institution organisiert wurde.

Laut Birand unterschied sich der Ton des Treffens im Dezember stark
von dhnlichen friiheren Treffen. Er fasste die wichtigsten Schlussfol-
gerungen des Treffens zusammen: Die Tiirkei hatte eine unabhingigere
und wichtigere Rolle in der Region und die Mehrheit der politischen
Kreise in den USA war nicht bereit, diese Tatsache zu akzeptieren. Die
US-Regierung hatte die AKP nicht aufgegeben. Trotz der zu erwartenden
Meinungsverschiedenheiten hoffte sie langfristig auf einen Konsens.
Washington erkannte trotz der seiner starken Bedenken das Bediirfnis
der Tiirkei an, ihre Beziehungen zum Iran, zur Hamas, zur Hisbollah,
zum Sudan und zu Syrien neu aufzubauen. Das Konzept der ,strategi-
schen Partnerschaft® entpuppte sich als tiberholt und die tiirkisch-ame-
rikanischen Beziehungen bedurften eines neuen Konzepts. Die neue
tiirkische AufSenpolitik sollte man nicht als eine Achsenverschiebung
definieren, sondern als Suche nach einem neuen Platz und einem neuen

2 Mehmet Ali Birand, ,Ne Dersek Diyelim, Diinya Eksen Kaymasina inantyor,” [Was wir auch immer
sagen, die Welt glaubt an eine Achsenverschiebung] Milliyet vom 21. September 2010.
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Ansatz in der Weltpolitik beschreiben. Allerdings sollte Ankara dies
seinen Verbiindeten auch besser vermitteln und seine Haltung gegen-
iiber dem Iran und Israel iiberdenken. Im Gegenzug sollten die USA die
Tiirkei besser iiber ihre Politik informieren.® Etwa zur gleichen Zeit ver-
offentlichte die Tageszeitung Hiirriyet ein Interview mit Prasident
Obama, in dem er trotz einiger Meinungsverschiedenheiten sein Ver-
trauen in die tiirkisch-amerikanischen Beziehungen bekréftigte.

Die Offnungen der AKP

Das strategische Konzept der AKP stand unter dem Motto ,,Null Pro-
bleme mit den Nachbarn®. Es beruhte auf der Annahme, dass die Welt-
politik von der Unipolaritit zur Multipolaritat ibergeht. Um eine globale
Akteurin zu werden, die keine Abstriche bei ihren Verpflichtungen ge-
geniiber der transatlantischen Allianz macht, sollte die Tiirkei ihr re-
gionales Gewicht einsetzen. Ein wichtiges Element dieser Strategie war
die Aufnahme von Friedensgesprichen mit der PKK. Ein Biindnis mit
den Kurden wiirde einen ersten und grundlegenden Schritt dieser Stra-
tegie bedeuten. D.h. der globale Aufstieg der Tiirkei wire nur mit der
regionalen Kooperation der Kurden moglich. Die Verdnderungen in der
AufSenpolitik wie auch in der Kurdenpolitik bezeichnete man als ,,Off-
nungen® (a¢ilim). Beide Offnungen wurden als Bruch mit dem traditio-
nellen Kemalismus dargestellt. Dabei waren beide Wege zuvor vom Ke-
malismus erprobt und verworfen worden. Das Problem der tiirkischen
AufSenpolitik lag nach Meinung des AufSenministers Ahmet Davutoglu
in der Identitatskrise, die durch die kemalistischen Reformen und die
verwestlichten republikanischen Eliten aufgezwungen worden sei. Man-
gels Selbstvertrauen in die eigene Identitdt waren die verwestlichten
Eliten zur Passivitit verurteilt worden. Nun werde die AKP endlich der
Nation ihre Identitdt zuriickgeben und zu einer aktiven AufSenpolitik
mit einem grofleren Selbstbewusstsein iibergehen.*

3 Mehmet Ali Birand," Tiirk-ABD {liskilerinde Yeni Bir Tango Basliyor...” [In den tiirkisch-amerika-
nischen Beziehungen beginnt die Ara eines neuen Flirts...] Milliyet vom 24. Dezember 2010.

4 Mehmet Sinan Birdal, ,The Davutoglu Doctrine: The Populist Construction of the Strategic Subject,”
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Arabische Aufstande und Gezi-Proteste
Das Vertrauen der muslimischen Bourgeoisie wurde durch eine Reihe
von StrafSenprotesten erschiittert — zundchst in Nordafrika und am Golf
und danach in samtlichen Stiddten der Tiirkei. Infolge der arabischen
Aufstiande in den Jahren 2011-2012 war die Umsetzung der ,,Null-Pro-
bleme-Politik“ kaum mehr moglich. Erdogans erste Reaktion war, die
Rolle eines Vermittlers zwischen den amtierenden Regierungen und
den Demonstranten zu iibernehmen. Er wandte sich an seinen Freund
Bashar al-Assad, um ihn fiir eine politische Losung zu gewinnen. Erdo-
gans friithere Anndherung an Assad (und sein Eifer, als Vermittler zwi-
schen Syrien und Israel aufzutreten) war einer der Griinde, warum man
von einer ,Achsenverschiebung® sprach. Erdogan und Assad hielten
gemeinsame Kabinettssitzungen ab und flihrten den visafreien Reise-
verkehr zwischen beiden Landern ein. Die tiirkisch-syrische Anndhe-
rung, das Vorzeigemodell der AKP-“Offnung®, verwandelte sich jedoch
in eine Feindschaft zwischen den beiden Regimen auf ganzer Linie, als
Erdogan eine beispiellose Unterstiitzung fiir die Militarisierung der sy-
rischen Opposition zeigte. Was war der Ausloser dieser totalen Umkehr?
Die NATO-Intervention in Libyen verdnderte die politische Land-
schaft, in der sich die AKP mit ihrer AufSenpolitik bewegt hatte. Zu-
nachst sprach sich Ministerprasident Erdogan vehement gegen eine
NATO-Intervention in Libyen aus. Als klar wurde, dass die NATO-Trup-
pen auch ohne die Tiirkei einmarschieren wiirden, drohte Erdogan zu-
ndchst mit einem Veto in der NATO, um sich schliefRlich doch an der
Militdrintervention zu beteiligen. Angesichts der amerikanischen Be-
reitschaft, ihren langjihrigen Verbiindeten in Agypten fallen zu lassen
und in Libyen zu intervenieren, gingen die tiirkischen Politiker davon
aus, dass eine amerikanische Intervention auch in Syrien unmittelbar
bevorstiinde. So hatte das Paradigma von einer aktiven AufSenpolitik

in Turkey Reframed: Constituting Neoliberal Hegemony, Ahmet Bekmen, ismet Akga and Barig Alp
Ozden (eds.), London, Pluto Press, 2014, pp. 92-106. [,Die Davutoglu-Doktrin: Die Populistische
Konstruktion des strategischen Subjekts, Neugestaltung in der Tiirkei: Neoliberal Hegemonyay1
Olusturmak, Ahmet Bekmen, ismet Akga ve Barig Alp Ozden (Herausgeber)]
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wieder einmal die Tiirkei dazu gezwungen, in Syrien zu intervenieren,
um nicht von weiteren Entscheidungen ausgeschlossen zu werden, wie
es ihr im Irak nach dem Zweiten Golfkrieg passiert war.

Dass die Muslimbruderschaft bei den arabischen Aufstanden mit-
machte, gab auch der AKP einen neuen Impuls, sich als Modell einer
muslimischen Demokratie zu inszenieren. Dabei waren Erdogans Vor-
trage iiber die Zusammenfiihrung von Islam und Sdkularismus in Tu-
nesien und Agypten nicht auf Gegenliebe gestofSen. Zwei aufeinander-
folgende einschldgige Ereignisse fligten dieser Strategie einen
irreparablen Schaden zu: die Gezi-Park-Proteste in der Tiirkei und eine
weitere Protestwelle in Agypten im Friihjahr bzw. Sommer 2013, die
schliefSlich mit dem Putsch endete. Es diirfte nicht iiberraschen, dass
diese beiden historischen Ereignisse nach Ansicht von Erdogan zwei
Seiten einer Medaille darstellten. Er sah darin eine Verschworung gegen
seine Regierung und nahm in der Innen- und AufSenpolitik tiefgreifende
Verdnderungen vor.

Der Putsch in Agypten riss nicht nur in Agypten, sondern auch in
Syrien und Libyen tiefe Graben zwischen der Tiirkei und Saudi-Arabien
(und dessen Partner VAE). Allméhlich bewegte sich die Tiirkei auf andere
Regionalmichte, ndmlich auf den Iran und Russland, zu. Wahrenddessen
versetzten die Gezi-Aufstinde in der Tiirkei ihren Beziehungen zum
Westen einen schweren Schlag. Thre westlichen Verbiindeten mussten
tiberrascht und verunsichert feststellen, dass die gesellschaftliche Op-
position gegen Erdogans muslimische Demokratie nicht nur aus dem
elitdren sdkularistischen Establishment besteht. Nur zwei Wochen vor
den Protesten hatte Hannes Swoboda, Vorsitzender der sozialdemo-
kratischen Fraktion im Europdischen Parlament, sein Treffen mit Kemal
Kilicdaroglu, dem Vorsitzenden der grofsten Oppositionspartei CHP, ab-
gesagt, weil dieser Erdogan kritisiert und mit Assad verglichen hatte.
Auch die Haltung der Obama-Regierung gegeniiber Kilicdaroglu war
nicht anders. Erdogans Druckmittel gegeniiber den westlichen Verbiin-
deten in Syrien war grofd genug, um jede inldndische Opposition diplo-
matisch zu isolieren.
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Die kurdische Frage und Syrien
Die Gezi-Park-Proteste stellen die grofste soziale Protestbewegung in
der Geschichte der Republik dar. Nach Angaben des Innenministers
Muammer Giiler fanden sechs Tage lang Proteste in 67 Stadten des
Landes statt.® Sie trotzten der in Analysen der tiirkischen Politik vor-
herrschenden ,,sakularistisch-religiosen Dualitdt” und verdanderten die
internationale 6ffentliche Meinung. Viel wichtiger war jedoch, dass sie
der Opposition, vor allem der kurdischen Bewegung, neue Moglichkeiten
eroffneten. Die Griindung der HDP reprasentierte die Bereitschaft der
kurdischen Bewegung, eine landesweite (und nicht nur eine regionale)
Massenpartei zu werden. Die Popularitdt des HDP-Chefs Selahattin
Demirtas und der Wahlsieg am 7. Juni 2015 waren ein Zeichen fiir ge-
waltige Verdnderungen in der tiirkischen Politik. Zum ersten Mal trat
die HDP als Partei (und nicht mit Einzelkandidaten) zu den Parlaments-
wahlen an und erreichte mehr als 10 Prozent der landesweiten Stimmen.
Die HDP war nun die drittgrofSte Partei im Parlament.
Wiahrenddessen wurden die kurdischen Kampfer in Syrien in ihrem
Kampf gegen den IS anscheinend sowohl von Russland als auch von
der westlichen Welt unterstiitzt. Das Auftauchen des IS im Irak und in
Syrien hat nicht nur die westlichen Regierungen alarmiert und den rus-
sischen und iranischen Einfluss in der Region gestérkt, sondern auch
die Kurden ins Rampenlicht geriickt. Der gleichzeitige Aufstieg der kur-
dischen Bewegung in der Tiirkei und in Syrien veranlasste die tiirkischen
Entscheidungstriger*innen, die ,.kurdische Offnung® abrupt zu beenden.
Bereits seit den Gezi-Protesten hatte Erdogan mit seinem einstigen
Verbiindeten, der Giilen-Bewegung, gebrochen, die eine der Hauptsadulen
der Beziehungen zum Westen war. Erdogan krempelte nun seine Biind-
nisse um und umarmte die ultranationalistische MHP und andere (pro-
russische, pro-chinesische) Nationalisten. Wahrend er die Offnungs-
politik endgiiltig ad acta legte, setzte Erdogan auf einen entscheidenden

5 ,Gezi parki eylemleri: Olaylar sirasinda neler oldu, protestolarda neler yasandi?” [Gezi-Park-
Proteste: was sich dort ereignete und wihrend der Proteste passierte] BBC News Tiirkisch, 30. Mai
2018.
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Faktor in seinen Beziehungen zum Westen: die syrische Fliichtlings-
krise.

Der Putschversuch und das Prasidialsystem

Die Beendigung der ,,Offnungen® ldutete eine neue Ara in der tiirkischen
Politik ein: Innenpolitisch entwickelte sich das Regime zu einem Pré-
sidialsystem ohne Gewaltenteilung. International setzte es immer star-
ker auf Russland, den Iran und China. Obwohl sie in einem blutigen
Biirgerkrieg in Syrien gegnerische Parteien unterstiitzten, gingen die
Tiirkei und Russland eine Zusammenarbeit ein, um zu einflussreichen
Akteuren in Syrien zu werden. Die Zusammenarbeit mit Russland er-
moglichte es der Tiirkei, in kurdischen Gebieten zu intervenieren und
eine ,,Sicherheitszone® zu errichten. So konnte sie auch den so genann-
ten ,kurdischen Korridor“ verhindern, der sich vom Iran bis zum Mit-
telmeer erstrecken sollte. Diese Strategie bildete die Grundlage fiir Er-
dogans neue Koalition mit der MHP sowie der zivilen und militdrischen
Biirokratie. Und schliefSlich wurde mithilfe dieses Biindnisses das neue
Prasidialsystem eingefiihrt.

Der Putschversuch vom 15. Juli 2016 war in dieser Hinsicht ein Wen-
depunkt. Vor dem 15. Juli berichteten Zeitungen, dass der General-
stabschef und das AufSenministerium Vorbehalte gegen eine militarische
Intervention in Syrien hidtten. Nach einer massiven Sduberung in den
Reihen der Biirokratie nach dem 15. Juli wurden diese Vorbehalte be-
seitigt und der Weg nach Syrien freigeraumt. Mit Ausnahme der HDP
erteilten die Parteien im Parlament auf Antrag von Erdogan der tiirki-
schen Armee das Mandat fiir die Syrien-Einsitze. So isolierte Erdogan
mit einem Schachzug nicht nur die HDP, sondern neutralisierte auch
die Hauptopposition, die CHP.

Erdogans Mandver war nur durch einen Balanceakt zwischen den
USA und Russland moglich gewesen. Da Russland die Hilfte des syri-
schen Luftraums kontrollierte, war jede militdrische Operation ohne
russische Unterstiitzung zu riskant. Die andere Hélfte des Luftraums
stand unter der Kontrolle der USA, die in ihrem Kampf gegen den IS

33



mit den Kurden eng zusammenarbeiteten. So musste Erdogan diese
beiden konkurrierenden GrofSméachte zum tiirkischen Einmarsch in Sy-
rien iiberreden. Die ,Eurasisten®, denen man vor nicht einmal einem
Jahrzehnt noch vorgeworfen hatte, einen Putsch gegen die AKP geplant
zu haben, wurden in Erdogans neuer Koalition willkommen geheifsen
und ersetzten die Giilenisten als neue Partner. Im Gegensatz zu den
Giilenisten, die enge Beziehungen zur westlichen Allianz unterhielten,
halfen die ,Eurasisten® Erdogan, die Beziehungen zu Russland, Iran
und China zu kitten. Dies bedeutete jedoch nicht, dass der Transatlan-
tizismus ad acta gelegt wurde. Ganz im Gegenteil versicherte Erdogan
den USA, nicht die Kurden, sondern die Tiirkei sei ihr offizieller und
langjédhriger Verbiindete in der Region und nur sie konne eine wichtige
Rolle im Kampf gegen den IS tibernehmen. Durch die Wahl Trumps und
den Machtwechsel im Weifden Haus stiefS das Angebot Erdogans auf
Zustimmung.

Sicherungsstrategie und -taktik

Viele verfolgten die strategischen und taktischen Man6ver Erdogans in
den letzten zwei Jahrzehnten mit Bewunderung und liefSen dabei die
Strukturen aufSer Acht, die diese Manover erst moglich machten. Erdo-
gans wesentliche politische Leistung besteht darin, einen neuen Macht-
block zu schmieden, der die beiden Fraktionen des Kapitals versohnt
und die prekidre Stadtbevolkerung in der Welt nach dem Kalten Krieg
befriedet. Die drei von Sander® genannten Bedingungen haben sich
grundlegend gedndert: das kemalistische Erbe, das internationale Sys-
tem und die lokalen 6konomischen Interessengruppen. Erdogan hat
keine neue grofSe Strategie fiir die Tiirkei definiert, sondern eher die
Sicherungsstrategie fiir eine Mittelmacht in der Welt nach dem Kalten
Krieg umgesetzt. So verfolgt die Tiirkei unter Erdogan weiterhin eine
Politik, die auf vielfdltige aufSenpolitische Alternativen setzt, um sich

¢ Mehmet Sinan Birdal, ,Die Sicherungsstrategie in der AufSenpolitik” Heinrich Boll Stiftung Per-
spectives, Ausgabe 7, Januar 2014, S. 52-57. erhéltlich unter: https://tr.boell.org/en/2014/06/16/hed-
ging-strategy-foreign-policy-publikationen.
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gegen eine eventuelle Verschlechterung der Beziehungen zu den USA
(und der EU) abzusichern. Der Einfluss in Syrien und Libyen bietet dem
Regime in der Tiirkei die Moglichkeit, mit seinen westlichen Verbiinde-
ten zu verhandeln und die inldndische Opposition zu isolieren. In dieser
Hinsicht stellt Erdogans strategischer Ansatz eher eine Kontinuitét als
einen Bruch mit der tiirkischen AufRenpolitik der 1990er Jahre dar.
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Ein Blick auf die Situation
der Presse in der Turkei

Gokhan Durmusg

Die Presse- und Meinungsfreiheit in der Tiirkei wird immer wieder von
Journalist*innen, deren Gewerkschaften und Berufsverbanden und auch
von Oppositionspolitiker*innen thematisiert. Dabei wurde nie definiert,
welche Grenzen man in der Tiirkei der Pressefreiheit gesetzt hat. Die
heutige Situation der Medien ist allerdings vollstindig auf eine Politik
zuriickzufiihren, die die AKP seit Beginn ihrer Regierungszeit im Jahre
2002 und spater ab 2006 im Bereich der Medien verfolgt.

In seiner Zeit als Istanbuler OB war der heutige Staatsprasident
Recep Tayyip Erdogan bekannt fiir seinen harschen Umgang mit der
Kritik in den Medien. So lief$ er keine Gelegenheit aus, um die Medien
unter seine Kontrolle zu stellen. Die Besitzverhiltnisse der Medien er-
fuhren eine tiefgreifende Umstrukturierung sowie eine Monopolisie-
rung. So versuchte er ihm nahestehende Unternehmer*innen zum Kauf
von Zeitungen und Fernsehsendern zu bewegen und gewihrte ihnen
finanzielle Erleichterungen (Kredite von staatlichen Banken, Vergabe
von 6ffentlichen Auftrégen etc.).

Ab 2010 wurden die Repressionen gegen Journalist*innen verstarkt.
Mithilfe von Medien, die seinem damaligen Weggefiahrten Fethullah Giilen
bzw. dessen Gemeinde gehorten, wurden Komplotte gegen Journalist*in-
nen organisiert. Durch die jahrelangen Ergenekon- und KCK-Prozesse!

! Ergenekon
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wurden Dutzende Journalist*innen ihrer Freiheit beraubt und mit dem
»Terrorismus“-Vorwurf verleumdet. Diese Attacken auf das Ansehen von
Medienschaffenden halten auch heute noch an.

Der Interessenskonflikt mit Fethullah Giilen und der anschliefSende
Bruch sowie der darauf folgende Putschversuch boten Erdogan die Mog-
lichkeit, exakt die Bedingungen zu schaffen, die er angestrebt hatte. Im
politischen Sinne wurde die ganze Macht in die Hinde eines Allein-
herrschers iibergeben. Auf den Putschversuch folgten Operationen ge-
gen oppositionelle Krifte, wovon Medien und Medienschaffenden nicht
ausgenommen wurden. Erneut wurden Dutzende Journalist*innen ins
Gefédngnis gesteckt.

Medienhéuser, die weiterhin versuchten, ihrer journalistischen Arbeit
nachzugehen, wurden entweder aufgekauft oder geschlossen. Aydin
Dogan, der Herausgeber der Zeitung ,Hiirriyet“, die man gerne als Flagg-
schiff der Medien betitelte, sah sich gezwungen, aufgrund des finan-
ziellen Drucks und der Drohungen seitens der Regierung seine Zeitung
und seinen Fernsehsender an einen regierungsnahen Unternehmer zu
verkaufen.

So schaffte es die Regierung, die Medien mithilfe von genehmen Me-
dienzaren zu 90 Prozent unter ihre eigene Kontrolle zu bringen und ih-
ren Einfluss auszubauen. Nach diesen Verdnderungen im Medienbereich
verloren Hunderte Journalist*innen ihre Arbeit und mussten sich neu
orientieren. Das rasante Wachstum von Online-Medien haben wir also
auch diesen arbeitslosen Journalist*innen zu verdanken, die ein neues
Betidtigungsfeld fiir sich erschliefSen mussten. Mit ihren neuen Nach-
richtenkandlen versuchten sie auch, das Recht der Bevolkerung auf In-
formationen zu verteidigen.

Die Regierungsseite war allerdings diesen wahren und qualitativ
hochwertigen Nachrichten gegeniiber feindselig eingestellt und ver-
suchte unablassig, diese neuen Informationsquellen zu schliefSen. Oft
belegte man sie mit rechtswidrigen Verboten, Zugangssperren und Stra-
fen. Um die Verbreitung von Online-Nachrichten zu verhindern, wurde
der Rat fiir Informationstechnologie und Telekommunikation ins Leben
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gerufen. Unerwiinschte Nachrichten und Inhalte wurden zensiert, Zu-
ginge gesperrt und Nachrichtenportale verboten.

In den letzten zwei Jahren stieg die Nutzung von sozialen Medien
rasant an. Ebenso wie die Biirger versuchten auch die Journalist*innen,
ihre Nachrichten tiber ihre Social-Media-Accounts zu verbreiten. Der
grofSe Einfluss der sozialen Medien und der darin verbreiteten Nach-
richten veranlasste die Regierung auch in diesem Bereich zu Einschran-
kungen. Die jiingsten Neuregelungen, die man mit einer ,,Verpflichtung
internationaler Unternehmen zur Benennung von Ansprechpartner*in-
nen in der Tiirkei“ begriindet hat, bilden in Wirklichkeit die rechtliche
Grundlage fiir eine Zensur von Social-Media-Accounts. Mit der jetzt
eingefiihrten ,,Sperre des Zugangs zu fritheren Inhalten® versucht man,
den Zugang zu Informationen tiber die Machenschaften der Regierung
in der Vergangenheit zu verhindern bzw. diese aus dem medialen Ge-
ddchtnis zu loschen. So soll beispielsweise der Zugang von Videos, die
die innige Freundschaft zum jetzigen Erzfeind und friiheren Partner
FETO zeigen, gesperrt bzw. diese Videos geloscht und aus dem gesell-
schaftlichen Gedachtnis getilgt werden.

Auch die Repressionen von Medien, die noch zu den nicht kontrol-
lierten 10-Prozent zdhlen, werden ununterbrochen fortgesetzt. Der Wer-
berat (BIK), der mit dem Ziel ins Leben gerufen wurde, 6ffentliche Wer-
beanzeigen gerecht zu vergeben und somit den politischen und
wirtschaftlichen Druck auf Medien zu verhindern, wird genau fiir das
Gegenteil eingesetzt. Zunachst wurde ihm die Autonomie entzogen und
er wurde zu einer Art Privatkanzlei des Staatsprasidenten umfunktioniert.
Er zeichnete verantwortlich fiir zahlreiche haltlose und rechtswidrige
Strafen gegen oppositionelle Medien, die jetzt auch mit finanziellem
Druck auf Regierungslinie gebracht werden sollen. So schaltet der BIK
seit liber einem Jahr mit haltlosen und rechtswidrigen Begriindungen
keine offentlichen Anzeigen in den Tageszeitungen ,Evrensel“ und ,,Bir-
Giin“. Dariiber hinaus versucht man Medienangehorige und Zeitungen,
die lediglich ihren wahren journalistischen Aufgaben nachgehen wollen,
mit unzahligen Ermittlungs- und Strafverfahren einzuschiichtern.
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Die Zahl von gegen Journalist*innen und sogar gegen ,einfache”
Biirger eingeleiteten Verleumdungsverfahren bricht historische Rekorde.
Gegenstand dieser Verfahren war zunachst nur die angebliche Verleum-
dung von Recep Tayyip Erdogan. Inzwischen geht es auch vermehrt
um die Verfolgung von Beleidigung seiner Entourage. Der Bevélkerung,
Journalist*innen und Politiker*innen ist es nicht mehr moglich, den
Staatsprasidenten oder Personen in seinem Umfeld zu kritisieren. So
wurde z. B. ein Journalist, der {iber einen nicht genehmigten Bauauftrag
des Leiters der Prasidialen Kommunikationsbehorde berichtete, vor Ge-
richt gestellt und der Online-Zugang zum genannten Bericht gesperrt.

Die Gerichte sind mit Verfahren gegen Journalist*innen tiberhauft,
denen man nichts weiter als journalistische Tatigkeit vorwirft. Diese
Uberlastung der Gerichte liefert einen Beleg dafiir, dass die Justiz langst
die Unparteilichkeit verloren hat. Aktuell sind 72 Medienschaffende
wegen ihrer Berichterstattung inhaftiert.

Die Medien haben die Aufgabe, der Bevolkerung Zugang zur Wahrheit
und zu Informationen bereitzustellen. In dieser Rolle sind sie ein un-
verzichtbarer Bestandteil der Demokratie. Dass sie diese Funktion auch
in der Tiirkei erfiillen, kann man kaum behaupten. Die politische Pola-
risierung der Gesellschaft wirkt sich auch auf die Medienschaffenden
aus. Inzwischen haben so genannte ,,Journalist*innen® die Biihne be-
treten, die nicht die Interessen der Bevolkerung vertreten, sondern
ihren Auftrag darin sehen, Ausfilhrungsorgan der Regierung zu sein
und ihre Kolleg*innen zu denunzieren. Es gibt kaum eine nicht zensierte
Nachricht. Und wegen der steigenden Repressionen ist auch die Auto-
zensur inzwischen ein starker Faktor, der die freie Ausiibung des Jour-
nalistenberufs verhindert.

Inzwischen sieht man es als etwas Normales an, dass die von der Re-
gierung kontrollierten Zeitungen téglich mit denselben Headlines er-
scheinen, als wiren sie in einer einzigen Zentrale erstellt worden.

Der relativ niedrige gewerkschaftliche Organisationsgrad in der Me-
dienbranche gibt auch zu bedenken. In der Medienbranche sind 25.000
Mitarbeiter*innen beschéftigt und die Zahl der Arbeitslosen betragt
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10.000. Die Journalist*innen sind gezwungen, als freie und nichtver-
sicherte Mitarbeiter*innen Beschiftigungsverhiltnisse zu Niedriglohnen
zu akzeptieren. Auch die Spaltung der Journalistenverbande erschwert
die Probleme im Journalistenberuf.

Es gibt auch Bestrebungen, dieses dunkle Bild aufzuhellen und die
gewerkschaftliche Organisation der Journalist*innen voranzutreiben
und dem Beruf des Medienschaffenden wieder das Ansehen zu verleihen,
das er verdient. Zu keiner Zeit war es in unserem Land moglich, die
Journalist*innen géanzlich zum Verstummen zu bringen. Es besteht kein
Zweifel daran, dass der Journalismus, der bereits vor iiber einem Jahr-
hundert die Ara der Unterdriickung unter dem Sultan Abdulhamid II.
iiberstanden hat, auch die heutigen Schwierigkeiten iiberwinden wird.
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Die nationale und
internationale Bedeutung
der kurdischen Frage

Yusuf Karatas

Die kurdische Frage dreht sich zugleich um die Frage, ob die Existenz der
Kurd*innen als Nation und ihre national-demokratischen Rechte aner-
kannt werden. Der Aufbau des republikanischen Regimes entlang den
Interessen der tiirkischen Bourgeoisie als ,,Nationalstaat® bildete zugleich
die Grundlage dafiir, dass die Existenz der Kurd*innen als Nation seit der
Griindung der Republik im Oktober 1923 geleugnet wurde. Auf dieser
Grundlage stand auch die assimilatorische Politik, die sie zu Tiirk*innen
machen sollte. Diese Politik beruhte zugleich auf der gewaltsamen Un-
terdriickung ihrer national-demokratischen Kampfe. Thren konkreten
Ausdruck fand die Politik in der Definition der Staatsbiirgerschaft, die
auf , Tiirkentum® beruhte. Nach diesem Verstandnis galt ,jede/r, der/die
eine staatsbiirgerschaftliche Beziehung zum Staat hat, als Tiirke/in.”

Ob es um die repressive Innenpolitik oder die expansionistischen
Ziele der AufSenpolitik geht - fiir die heutige Ein-Mann-Herrschaft in
der Tiirkei, die repressive-faschistoide Ziige tragt, spielte die kurdische
Frage stets eine wichtige Rolle. In diesem Sinne ist auch die Losung der
kurdischen Frage mit dem Kampf um Demokratie in der Tiirkei und um
Frieden im Nahen Osten eng verkniipft.
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Kurzer Exkurs zum historischen Hintergrund

der kurdischen Frage

Im Vergleich zu den christlichen Volkern, die kommerzielle, politische
und kulturelle Beziehungen zu den kapitalistischen Landern in Europa
hatten, setzte der Nationalisierungsprozess bei den tiirkischen, ara-
bischen und kurdischen Volkern innerhalb des Osmanischen Reiches
spater ein. Der Grund dafiir lag zum einen in der religiosen Staats-
struktur (Kalifat) und zum anderen darin, dass diese Volker in Regionen
lebten, wo der Kapitalismus mit Verzogerung Einzug gehalten hatte.
So setzte der Nationalisierungsprozess bei Kurd*innen, die zu den in
Obermesopotamien lebenden Volkern gehorten, erst gegen Ende des
19.Jahrhunderts ein. Die erste kurdisch-sprachige Zeitung (Kurdistan),
die ein wichtiger Katalysator und Symbol dieses Prozesses war, konnte
erst 1898 herausgebracht werden. Erst ab Anfang der 1900er Jahre und
insbesondere mit Beginn der 2. Verfassungsperiode im Jahr 1908 konn-
ten als Folge der kurdischen Nationalisierung erste politische Parteien,
Organisationen und Vereine gegriindet werden.

Gegen Ende des Osmanischen Reiches kam das Komitee fiir Einheit
und Fortschritt (Jungtiirken) an die Macht. Diese Bewegung des tiirki-
schen Kleinbiirgertums sorgte dafiir, dass sich der tiirkische Nationa-
lismus im Unterschied zu den anderen nationalen Bewegungen nicht
fiir eine Abspaltung vom Staat, sondern fiir dessen Umwandlung stark-
machte. Nach der Niederlage des Osmanischen Reiches im Ersten Im-
perialistischen Verteilungskrieg an der Seite Deutschlands konnte diese
nicht abgeschlossene Umwandlung mit dem Befreiungskrieg und der
anschliefSenden Republikgriindung zum Abschluss gebracht werden.

Auch wenn nach der Republikgriindung die Politik eines ,,National-
staats” verfolgt wurde, welche die Tiirk*innen als die einzige Nation
anerkannte, hatte man die Kurd*innen wihrend des ,,Befreiungskriegs®
(1919-1923) als eine der beiden Griindernationen anerkannt. So hatte
Mustafa Kemal' noch wenige Monate vor der Republikgriindung davon

! Anm. d. Ubers.: Atatiirk

42



gesprochen, den kurdischen Volkern Autonomie zu gewadhren. Ismet
Inonii fuhr am 23. Juli 1923 als Vertreter von Tiirk*innen und Kurd*innen
nach Lausanne, wo der Vertrag unterzeichnet wurde, der als Griin-
dungsvertrag der Republik gilt. Weil allerdings die tiirkische Bourgeoisie
ihre Herrschaft nicht mit anderen teilen wollte, wurde das republika-
nische Regime im Oktober 1923 als tiirkischer Nationalstaat installiert.
Nach der Griindung der Republik kam es zu relativ schwachen und ver-
einzelten Aufstinden von Kurd*innen fiir nationale Rechte. Diese wur-
den jedoch gewaltsam niedergeschlagen. Mit dem ,,Gesetz zur Sicherung
der Offentlichen Ruhe® rief man den Ausnahmezustand aus und schuf
Sondergerichte. Mit dem Gesetz zur Zwangsumsiedlung wurden die
Kurd*innen aus ihrer Heimat vertrieben. Ein weiteres Gesetz verbot
alle Sprachen aufSer Tiirkisch. Somit wurden die Unterdriickung und
Assimilation nachhaltig verfestigt.

Im Rahmen gesellschaftlicher Bewegungen, die in den 1960er Jahren
weltweit und auch in der Tiirkei einen Hohenflug erlebten, erfuhr auch
die kurdische Nationalbewegung eine Wiederbelebung und wurde nach
dem faschistischen Militarputsch vom 12. September 1980 zu einer be-
waffneten Bewegung. Der nach 1984 entstandenen bewaffneten kur-
dischen Opposition, die der ehemalige tiirkische Minister- und Staats-
prasident Siileyman Demirel als ,der letzte kurdische Aufstand“
bezeichnet hatte, entgegnete der Staat wie in den ersten Jahren der
Republik mit Gewalt und Unterdriickung. Allerdings forderte die Politik
von Gewalt und Repression das Nationalbewusstsein der Kurd*innen
und beschleunigte ihre Vereinigung hinter der nationalen Bewegung.
In den 1990er Jahren eskalierte der Konflikt und staatliche Krafte ver-
iibten mit ihren Konterguerilla-Methoden Tausende von extralegalen
Hinrichtungen bzw. so genannten ,ungekldrten Mordféllen®. Die kur-
dische Bewegung unternahm in diesen Jahren mehrere Anlaufe, um ei-
nen Waffenstillstand zu erreichen. Mehrmals erklérte sie einseitig Feu-
erpausen. 1999 wurde der PKK-Anfiihrer Ocalan im Rahmen der
Nahost-Gleichung der USA gefasst und in die Tiirkei gebracht. Auch
seine Appelle nach einer friedlichen Losung blieben unbeantwortet.
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In dieser Zeit wurde die kurdische Frage von den USA und den kapi-
talistischen Staaten in Europa in ihren Beziehungen zur Tiirkei immer
wieder als Verhandlungsmasse eingesetzt. Die USA zogen in ihren Nah-
ost-Planen immer wieder die PKK-Karte und die EU brachte die Frage
der ,Demokratisierung® ins Spiel, um im ,EU-Integrationsprozess®
Druck auf die Tiirkei auszuiiben.

Die kurdische Frage in der AKP-Erdogan-Ara

Im Jahre 2002 hatte die AKP die Parlamentswahlen fiir sich entschieden.
Es war eine Zeit, in der bewaffnete Auseinandersetzungen ausgeblieben
waren, weil die PKK nach der Inhaftierung Ocalans 1999 einseitig den
,Waffenstillstand“ erklart hatte. Allerdings nutzten die AKP und Erdo-
gan die Situation nicht fiir die Suche nach einer demokratisch-friedli-
chen Losung. Vielmehr wollte er die Frage aussitzen. Als er auf seiner
Russlandreise von einem aus der Tiirkei stammenden kurdischen Ar-
beiter nach seinen Pldnen in der kurdischen Frage gefragt wurde, lautete
die Antwort Erdogans: ,,Wenn Sie sich keine Gedanken dariiber machen,
gibt es auch keine kurdische Frage.“ Allerdings kiindigte die PKK am 1.
Juni 2004 den fiinf Jahre anhaltenden Waffenstillstand auf. So war es
Erdogan nicht mehr moglich, das Problem auszusitzen oder nicht daran
zu denken.

2003 wurde nach dem US-Einmarsch in den Irak die Autonome Region
Kurdistan (ARKI) ausgerufen, was den Prozess der weiteren Verkniipfung
der kurdischen Frage mit den Entwicklungen im Nahen Osten beschleu-
nigte. Am 1. Méarz 2003 lehnte das tiirkische Parlament einen Antrag
der Regierung ab, den USA bei ihrer Intervention im Irak das tiirkische
Territorium zu 6ffnen, was zu Spannungen in den tiirkisch-amerika-
nischen Beziehungen fiihrte. Die USA verfolgten angesichts der neu
entstandenen Bedingungen in der Region das Ziel, die Tiirkei und die
ARKI im eigenen Interesse einander anzunidhern. Fiir die Umsetzung
dieses Plans hatte man in der kurdischen Frage einen zweipoligen Plan
geschmiedet. Einerseits sollte im Rahmen der weiterentwickelten Be-
ziehungen und der Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und der ARKI
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eine Politik verfolgt werden, mit der man in der kurdischen Frage Er-
wartungen wecken konnte. Andererseits sollten Schritte zur Vernichtung
der PKK und von legalen kurdischen politischen Kraften unternommen
werden, damit der tiirkische Staat bei dieser Losung die Faden in den
Hianden hilt. Dieser Prozess, den man als ,,Offnung” bezeichnete, wurde
zundchst weiterverfolgt und endete mit der Offenlegung der Geheim-
verhandlungen zwischen dem tiirkischen Geheimdienst MIT und der
PKK. Verantwortlich fiir dieses Leak war die Koalitionspartnerin Gii-
len-Gemeinde, die 2011 von den in Oslo gefiihrten Gesprachen berich-
tete . Mit diesem Coup hatte sie die Ubernahme der Fiihrung durch den
MIT geplant.

Die Intervention der AKP-Erdogan-Regierung in Syrien und
deren Folgen in der kurdischen Frage

Die AKP-Erdogan-Regierung, die bei der Intervention in Libyen Gast-
geberin fiir das NATO-Hauptquartier war, versuchte auch in Syrien eine
fiihrende Rolle zu spielen. Dabei verfolgte sie das Ziel, in den friiheren
Einflussgebieten des Osmanischen Reichs wieder das Sagen zu haben
und bei den Verteilungskdmpfen im Nahen Osten ein grofSes Stiick vom
Kuchen abzubekommen. Diese Politik, die man auch als ,Neoosmanis-
mus”“ bezeichnet, erhielt durch eine subtile Rhetorik (fithrende AKP-
Politiker*innen stiefSen einen Diskurs iiber das Freitagsgebet in der
Umayyaden-Moschee in Damaskus an) auch den Touch eines Konfessi-
onskonflikts (Die Intervention wurde unterschwellig als eine Bewegung
der Muslimbriiderschaft gegen Assad dargestellt, der der islamischen
Konfession Alevitentum angehort). Im Zuge dieser Politik kamen aus
allen Landern der Welt dschihadistische Milizen nach Syrien und stan-
den im Kampf gegen das syrische Regime an vorderster Front.

Eine weitere wichtige Folge der Interventionspolitik in Syrien waren
die autonomen Kantone der Kurd*innen im syrischen Norden, die sie
im Sommer 2012 infolge der Entwicklungen und damit wechselnden
Gleichgewichte errichtet hatten. So platzte der Traum Erdogans, der in
spatestens sechs Monaten die syrische Fiihrung stiirzen und zum Frei-
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tagsgebet in die Umayyaden-Moschee einziehen wollte. Den neu ent-
standenen Konstellationen entsprechend sah er sich gezwungen, ab Ja-
nuar 2013 auf der Gefidngnisinsel Imrali die Gesprache mit Ocalan
wieder aufzunehmen.

Die Erdogan-Regierung verfolgte in diesem Prozess, dem man den
Namen , Losungsprozess“ gegeben hatte, hauptsichlich zwei Ziele: Ers-
tens wollte er die kurdische Bewegung durch die Anerkennung einiger
Individualrechte auf seine Seite ziehen, um die Unterstlitzung der
Kurd*innen fiir die Verwirklichung seines Traums vom Prasidialsystem
zu bekommen.

Zweitens wollte er die kurdische Bewegung in Syrien, die eine Oca-
lan-treue Linie verfolgt, mit den von ihm unterstiitzten radikal-isla-
mistischen Kraften zusammenbringen, um so die syrische Fiihrung zu
stiirzen und selbst zu einer regionalen Fiihrungsmacht zu werden.

Allerdings fiihrten die Gesprache mit Ocalan zu Ergebnissen, die im
volligen Gegensatz zu den Erwartungen von AKP und Erdogan standen.

Einerseits ermoglichte diese Zeit der Waffenruhen der kurdischen Be-
wegung ihre Anerkennung als legitime Ansprechpartnerin und ihre Stéar-
kung auf der politischen Biihne. Der Co-Vorsitzende der HDP, Selahattin
Demirtas, hatte die Haltung seiner Partei bei der Parlamentswahl vom 7.
Juni 2015, zu der sie als Biindnis mit anderen demokratischen Kraften
angetreten war, mit einem Satz auf den Punkt gebracht: ,Wir werden
deine Wahl zum Présidenten verhindern!“ So musste Erdogan seinen
Traum aufgeben und die AKP verlor bei der Wahl die absolute Mehrheit.

Andererseits wurde mit der Unterstiitzung der internationalen, von
den USA angefiihrten Koalition gegen den IS die Belagerung des Kantons
Kobané durch den radikal-islamistischen IS zuriickgeschlagen. Diesen
hatte man unterstiitzt, um die von den syrischen Kurd*innen de facto
errichteten ,autonomen Kantone“ auszuradieren.

Beide Ziele, die Erdogan bei den Verhandlungen mit Ocalan verfolgt
hatte, konnten nicht erreicht werden. So beendete er den Verhandlungs-
prozess und gab wieder den Weg frei fiir den bewaffneten Konflikt.

In dieser Zeit beschloss die PKK, den Krieg in die Stadte zu tragen,
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um die ,,Autonomie de facto zu verwirklichen®. Mit ihrer Entscheidung
machte sie es wiederum der Erdogan-Regierung leicht, die demokra-
tisch-legale kurdische Bewegung aufzulosen. Kurdische Kommunen
wurden unter Zwangsverwaltung gestellt, Tausende kurdische
Politiker*innen, darunter Parteivorsitzende, Abgeordnete und Biirger-
meister*innen wurden verhaftet.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, den diese ,,in die Stddte getragenen
Kriege® offenlegten, bestand in der Haltung der EU, die ihre ,,demokra-
tischen Kriterien® @anderte und ihren politischen Kalkulationen anpasste.
Auch der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) zeigte
sich bei der Anwendung seiner ,,Grundsitze zur Verteidigung des Men-
schenlebens und der Grundrechte und -freiheiten“ scheinheilig. Die
EU, die je nach Interessenslage Druck auf die Fiihrung der Tiirkei ausiibt,
um die ,Demokratisierung” des Landes voranzutreiben, spielte ange-
sichts der Menschenrechtsverletzungen und der Ermordung von Hun-
derten von Menschen, darunter viele Altere und Kinder, die beriihmten
drei Affen. Schliefslich wollte Bundeskanzlerin Merkel den Fliichtlings-
deal mit Erdogan nicht gefdhrden und verhindern, dass er das Thema
Fliichtlinge als Trumpf ausspielt. In offensichtlichen Fillen begniigte
sie sich damit, ihre ,tiefe Besorgnis“ auszusprechen. Appelle an den
EGMR zur Rettung von tausenden Zivilisten in Kellerraumen wurden
einfach iibergangen. Somit machte sich die EU zur Komplizin bei tau-
senden Morden an Zivilisten.

Die Partnerschaft der Giilenisten, die in den Jahren 2002-2013 an
der AKP-Regierung Erdogans beteiligt waren, endete mit dem Putsch-
versuch vom 15. Juli 2016 (fortan nannte man sie nur noch Fethulla-
histische Terrororganisation, FETO). Damit wurde die Grundlage fiir
den Ausnahmezustand errichtet, unter dem Erdogan die seit langem
ersehnten Voraussetzungen schuf, um den Weg in das Prasidialregime
einzuschlagen. Der Ausnahmezustand, den man unter dem Vorwand
der Verfolgung von Putschisten verhidngte, diente vor allem als Legiti-
mation einer breit angelegten Verfolgung der kurdischen Bewegung
und jeglicher Opposition.
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In dieser Zeit startete die Erdogan-Fiihrung unter dem Namen
»Schutzschild Euphrat” eine vermeintlich gegen den IS gerichtete Mili-
taroperation, mit der sie in Wahrheit die syrischen Kurd*innen be-
kampfte. Dabei bediente sie sich des Konflikts zwischen den USA einer-
seits, die die Kurden unterstiitzen, und Russland andererseits, das an
der Seite des syrischen Regimes stand. Die Einsitze gegen die Kurd*innen
in Syrien wurden mit der Operation ,,Olivenzweig” in Afrin und mit der
Militdaroperation ,Friedensquell“ 6stlich des Euphrats fortgesetzt.

Der Ausnahmezustand im Land, mit dem samtliche demokratischen
Rechte ausgesetzt wurden, sowie die gegen die Kurd*innen gerichteten
Militdroperationen jenseits der Landesgrenzen schufen die Bedingungen
dafiir, dass die rechtsgerichtete nationalistische MHP Erdogan in seinen
Bestrebungen zur Einfiihrung des Prasidialsystems unterstiitzte und
dass aus der AKP und der MHP die faschistische ,,Volksallianz® gegriindet
wurde. Nach dem Verfassungsreferendum 2017 und den Parlaments-
wahlen 2018 wurde unter dem Deckmantel eines Prisidialsystems ein
repressives, antidemokratisches ,,Ein-Mann-Regime® installiert und in
einen Verfassungsrahmen gesteckt.

Aktuell setzt die faschistische ,Volksallianz® die Politik einer totalen
Offensive fort, um in der Tiirkei ein faschistisches Regime zu installieren.
Zu diesem Zweck wird im Ausland eine Politik verfolgt, die auf Expan-
sion und Kriegstreiberei basiert. Im Inland versucht man siamtliche de-
mokratischen Rechte abzubauen. Die Vernichtung der kurdischen poli-
tischen Bewegung ist ebenfalls Teil dieser Bestrebungen.

Vorschlage zur Lésung der kurdischen Frage

Aus Sicht der Erdogan-Regierung stellen die Errungenschaften der
Kurd*innen jenseits der Grenzen eine Bedrohung dar. Diese Haltung
entspricht ihrer repressiven Kurdenpolitik und ihren Bestrebungen zur
Vernichtung der kurdischen politischen Bewegung. Mit ihren Operatio-
nen mochte die Erdogan-Regierung diese Gefahr aus der Welt schaffen.
So versuchte sie, den Konflikt zwischen den USA und Russland fiir sich
zu nutzen. Sie versuchte die USA, die im eigenen Interesse eine Koope-
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ration mit den Kurd*innen eingegangen sind, zur Aufgabe ihrer Zu-
sammenarbeit und ihrer Beziehungen mit den kurdischen Volkern zu
bewegen. Andererseits unternahm sie den Versuch, die Bemiihungen
Russlands um eine politische Losung zwischen den Kurd*innen in Syrien
und der syrischen Regierung zu behindern. Allerdings fiihrten die tiir-
kischen Interventionen in Syrien und im Irak nicht zum gewiinschten
Ergebnis. Ganz im Gegenteil erreichte die Erdogan-Regierung damit
lediglich die Ausweitung der Probleme auf ein grofSeres Gebiet, die Ein-
mischung weiterer Akteur*innen und folglich die Verscharfung der be-
stehenden Probleme.

AbschliefSend bleibt festzuhalten: Wie eingangs hervorgehoben, ist
in der Gesamtbetrachtung eine Losung der kurdischen Frage nur mog-
lich, wenn man den Kampf gegen das Ein-Mann-Regime mit seiner fa-
schistoiden Politik im Inland und einer expansionistischen Kriegstrei-
berei im Ausland verstarkt.

In diesem Sinne brauchen wir fiir eine demokratisch-friedliche
Losung der kurdischen Frage:

= Ein Ende der grenziiberschreitenden Interventionspolitik und einen
Riickzug der Soldat*innen, die im Rahmen der Operationen in Syrien
und im Irak stationiert sind.

= Die Zusammenarbeit mit den dschihadistischen Milizen, derer man
sich im Interesse dieser Politik bedient und die fiir simtliche Volker
der Welt eine Bedrohung darstellen, muss sofort beendet werden. Die
dschihadistischen Milizen sind zu entwaffnen und vor Gericht zu
stellen.

= Die Politik der Unterdriickung und Vernichtung der kurdischen poli-
tischen Bewegung muss sofort eingestellt werden. Fiir die friedliche
Losung der kurdischen Frage muss ein neuer Dialog- und Verhand-
lungsprozess gestartet werden.
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= Die Hiirden fiir eine muttersprachliche Bildung miissen beseitigt werden.

= Menschen, die im Zuge des Konflikts zum Verlassen ihrer Hiuser ge-
zwungen wurden und Schiden erlitten haben, miissen entschadigt
werden und es muss ihnen auf Wunsch eine Riickkehr ermoglicht
werden.

= Die Entscheidung dariiber, in welchem legalen Status sie leben méch-
ten, muss im Rahmen eines Referendums den Kurd*innen iiberlassen
werden.

= Samtliche demokratischen Rechte und Sicherheiten sind mithilfe

einer demokratischen Verfassung sicherzustellen, die unter Betei-
ligung aller Gesellschaftsgruppen ausgearbeitet werden muss.
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Die Turkei im Fokus von
Migration und Flucht

Erciiment Akdeniz

Nach offiziellen Angaben leben aktuell 3,6 Mio. Gefliichtete aus Syrien
in der Tiirkei. Zdahlt man die nicht gemeldeten syrischen Gefliichteten
mit, liegt ihre Zahl bei ca. vier Mio. Die Zahl der Gefliichteten und Mi-
grant*innen aus anderen Landern betrdgt mindestens eine Million.

Weil die Tiirkei die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 nur mit
einem so genannten ,geografischen Vorbehalt® unterzeichnet hat, wer-
den die aus den Ostlichen Landern kommenden Migrant*innen nicht
als Gefliichtete anerkannt. Die Syrer*innen in der Tiirkei erhalten daher
im Rahmen des ,subsididren Schutzes® einen unsicheren Aufenthalts-
status. Allerdings wurde aus der Subsidiaritidt ein fester Aufenthalt.
Durch den Riickzug der UN aus der Tiirkei wurde die Zustandigkeit
vollstandig in die Hinde der Generaldirektion fiir Migration beim In-
nenministerium libertragen, was die Asylanerkennungsverfahren weiter
erschwerte. Die Industrielander der Welt, so auch die EU, sehen die ge-
samte Tiirkei als ein Auffanglager fiir Gefliichtete und versuchen durch
Hilfsfonds diese Strategie als ,nachhaltig” festzuschreiben. Dabei wi-
derspricht der aktuelle Zustand sowohl der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte als auch dem internationalen Recht. Auch das EU-
Tiirkei-Abkommen iiber die Riicknahme von Gefliichteten kommt der
Abschaffung des Rechts auf Asyl gleich.
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Die Ausbeutung der migrantischen Arbeitskraft und
Arbeitsmorde’

Nach Berichten der Versammlung der Arbeitergesundheit und Arbeits-
sicherheit steigt der Anteil von durch Arbeitsunfille getoteten
Migrant*innen und Gefliichteten an der Gesamtzahl von verstorbenen
Migrant*innen und Gefliichteten stetig. Denn durch die informelle Be-
schaftigung von Migrant*innen und Gefliichteten verdienen sich viele
Unternehmen eine goldene Nase.

Seit dem Beginn des Kriegs in Syrien im Jahre 2011 wurden iiber 500
Gefliichtete bei Arbeitsunfillen getotet. In Ankara und Urfa wurden die
Leichen der Opfer von Arbeitsmorden vor Betriebsgeldnden bzw. Baustellen
abgeladen, damit die Arbeitgeber*innen einer Bestrafung entkamen.

Aktuell ist die iiberwiegende Mehrheit der gefliichteten Arbeiter*in-
nen in unsicheren Arbeitsverhiltnissen beschéftigt. Das Gesetz, das
die Beschiftigung von Auslander*innen regelt, schlief3t die rechtlosen
Arbeiter*innen von gesicherter Beschiftigung aus und liefert sie der
Willkiir von Arbeitgeber*innen aus. Und mit dem neuen Gesetz, das
die syrischen Arbeiter*innen in der Landwirtschaft von der Beantragung
der Arbeitserlaubnis befreit, wurden die letzten Hindernisse vor ihrer
informellen Beschiftigung ausgerdumt. Die EU schweigt angesichts
dieser Ausbeutung nach Wildwestmanier. Kinder nihen in kleinen Hin-
terhofwerkstatten in Textilien Etiketten mit der Aufschrift ,in der EU
produziert” ein. Selbst wenn die Auftraggeber nicht EU-Unternehmen
sind, sorgen Vermittler*innen fiir derartige Auftragsvergaben an ent-
sprechende Subunternehmen.

Gefllichtete in der Pandemie

Von den UN, aber auch vom tiirkischen Staat gab es bis dato keine nen-
nenswerten Erklarungen oder Studien zu den Auswirkungen der Pan-
demie auf das Leben der Gefliichteten. Auch die Medien widmeten sich
kaum diesen unsichtbaren Opfern der Pandemie.

! Anm. d. Ubers.: In der Tiirkei hat sich die Bezeichnung ,Arbeitsmorde” etabliert. Insbesondere in
Gewerkschaftskreisen werden mit dieser Bezeichnung todliche Arbeitsunfille beschrieben.
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In den meisten Fédllen wenden sich Gefliichtete nicht an Kranken-
héuser, weil sie eine eventuelle 14-tdgige Quarantdne und damit ver-
bunden den Verlust ihrer Arbeit und folglich eine Abschiebung in ihr
Land befiirchten. Sie werden nach eigenen Angaben vor die Wahl ge-
stellt, ,,an Corona zu sterben oder zu verhungern®. Ihr ganzes Leben,
zu dem sie verurteilt sind, spielt sich zwischen der Wohnung und der
Arbeitsstitte ab. Selbst fiir Lebensmittel konnen sie immer weniger
ausgeben. Hygieneartikel sind fiir sie genauso unerreichbar wie Baby-
nahrung und Windeln. Die Corona-Zeit versuchen sie mit Krediten zu
tiberbriicken.

In der Tiirkei leiden also knapp fiinf Mio. Gefliichtete und Migrant*in-
nen an Hunger und 1,4 Mio. von ihnen wurden Zahlungen aus der Ar-
beitslosen- und der Sozialversicherung verwehrt, weil 99 Prozent von
ihnen nicht versichert waren. Der Arbeiter Ali El Hemdan, der vor einer
Polizeikontrolle fliichtete, wurde von Polizisten ermordet. Die
Migrant*innen und Gefliichteten wurden also in der Tiirkei, die durch
ihren Einsatz fiir die EU zu einem ,,neuen Bangladesch® oder ,neuen
China“ wurde, unter den Pandemie-Bedingungen fast vollig unsichtbar.

Die Ereignisse von Pazarkule

Im Februar 2020 wurden bei einem Angriff auf Einheiten der tiirkischen
Armee in Syrien 33 Soldaten getttet. Kurz danach zeigte der tiirkische
Prisident Erdogan auf die Landesgrenzen zur EU und sagte, die Uber-
ginge seien offen und wiirden niemals wieder geschlossen. Diese An-
kiindigung fiihrte dazu, dass Tausende von Migrant*innen und Gefliich-
tete nach Edirne aufbrachen.

Sie machten sich auf den Weg zum Grenziibergang. Im ganzen Land
tauchten Schlepper auf und versprachen den Migrant*innen, die ihre Ar-
beit aufgegeben und ihr ganzes Hab und Gut verkauft hatten, die Ein-
schleusung in die EU. Ihr Ziel war der Grenziibergang ,Pazarkule®. Die
Tore dort blieben jedoch geschlossen und wiirden sie niemals durchlassen.

Die Frage, warum man die Gefliichteten an den Grenziibergang ver-
frachtet hatte, obwohl man wusste, dass die Tore geschlossen bleiben
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wiirden, wurde in den Mainstream-Medien nicht aufgeworfen. Dabei
hatte man dieselben Hoffnungen bereits 2015 geweckt und sie beim so
genannten Fliichtlingsdeal als Verhandlungsmasse eingesetzt. Aller-
dings waren die Tore auch damals verschlossen geblieben. Syrische Ge-
fliichtete, die ihre Lehren aus dieser Erfahrung gezogen hatten, stiirmten
2020 nicht an den Grenziibergang. Es waren eher die Gefliichteten aus
Afghanistan, Pakistan, Bangladesch, dem Irak und afrikanischen Lan-
dern, die dem Aufruf gefolgt waren.

Zu den Gefliichteten, die man unter den Pandemie-Bedingungen
dem Ansteckungsrisiko ausgeliefert und der Gewalt der griechischen
Sicherheitskrifte ausgesetzt hatte, gehorte auch der Syrer Nader Al-
monla. Er ertrank im Fluss Evros, sein Leichnam wurde nicht gefunden.
Gefliichtete die im Niemandsland am Grenziibergang ihrer Traume be-
raubt wurden, steckte man in den Riickfiihrungszentren in eine 14-ta-
gige Quarantine, ohne sich weiter um sie zu kiimmern. Fiir ihre Riick-
fahrt wurden keine Busse mehr gechartert, die man fiir die Hinfahrt
noch kostenlos organisiert hatte. In den Verhandlungen zwischen der
Tiirkei und der EU sollten sie zeitweise nicht als Verhandlungsmasse
instrumentalisiert werden. Eine Zeit lang wollte man keine Bilder pra-
sentieren, die sie in Pazarkule oder der Agiis als ,Kanonenfutter in
einer Schlacht® zeigten.

Neue Todesroute: Der Van-See

Die Pandemie fiihrte zu einem Riickgang von illegalen Grenziibertritten.
Sobald die MafSnahmen gelockert wurden, ging ihre Zahl wieder hoch.
Die weltweit drittlingste Mauer steht an der tiirkischen-syrischen
Grenze. Deshalb nutzen immer mehr Gefliichtete die tiirkisch-ira-
nischen Grenziibergidnge in Van. Die Zahl der Berichte von erfrorenen
oder im Van-See ertrunkenen Gefliichteten steigt bestandig.

Aus einem am 27. Juni gekenterten Boot wurden die Leichen von 61
Gefliichteten geborgen. Die tatsdchliche Opferzahl liegt wahrscheinlich
viel hoher. In einem Bericht des Migrations- und Fluchtbiiros der An-
waltskammer Van wird beschrieben, wie die Schlepper die Stadt zu
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ihrem Stiitzpunkt gemacht haben. Die Grenzbeamten werden darin zur
Abgabe einer Vermogenserklarung aufgefordert. Der Bericht wirft nicht
nur die Frage nach ihrer Rolle, sondern auch nach den Folgen der Schlie-
fSung des UNHCR-Biiros in Van und nicht zuletzt der tiirkischen Fliicht-
lingspolitik auf. Und leider stofsen die Toten von Van nicht auf ein so
starkes Medieninteresse wie die Toten in der Agdis oder im Mittelmeer.

Diskriminierung, Rassismus und Gewalt

Leider steht die Tiirkei bei Gewalttaten und Lynchjustiz gegen Gefliich-
tete ganz oben auf der Rangliste. In den letzten Jahren kam es zu drei
grofSen Ausbriichen von Lynchjustiz. 2014 und 2016 wurden nicht nur
Einzelpersonen, sondern grofere Menschengruppen Opfer von Uber-
griffen. Zu dem Gewaltausbruch von 2016 kam es, nachdem die Regie-
rung ihre Plédne fiir die Einbiirgerung von Syrer*innen angekiindigt
hatte. Auch 2019 und 2020 kam es zu einer Welle von Gewalt.

Folgende Aufzihlung verdeutlicht das Ausmafs der Gewalt:

15. Juli 2020: Der Syrer Hamza Acan (17), der in Bursa in einer Fla-
den-Béackerei arbeitete, sollte bei einem Streit mit einer syrischen Kol-
legin als Dolmetscher vermitteln. Als er die Hiandler aufforderte, die
Beleidigungen der Frau zu unterlassen, wurde er getotet. Nur einer der
vier verhafteten Briider war volljahrig.

26. Juli 2020: In der Stadt Kirikhan, Provinz Hatay, wurden fiinf sy-
rische Schiiler angegriffen, als sie einen Vorbereitungskurs verliefsen.
Die Angreifer drohten ihnen mit dem Tod, wenn sie das Land nicht ver-
lassen wiirden. Die Behandlung des 17-jahrigen Enes Hassani, der bei
der Attacke eine Hirnblutung erlitt, dauert bis heute an.

26. Juli 2020: Im Istanbuler Bezirk Kiiclikcekmece wurde der 19-
jahrige syrische Bauarbeiter von Unbekannten iiberfallen und erlitt
Schnittwunden am Bein. Der Angreifer drohte damit, jeden Syrer abzu-
schlachten, auf den er trifft.

11. August 2020: In der Stadt Dargecit, Provinz Mardin, wurde der
syrische Arbeiter Muayyid El Milhim (24) bei der Arbeit mit einem Luft-
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gewehr erschossen. Der Morder gab als Grund fiir seine Tat an, der
Syrer habe es wegen Zeitmangels abgelehnt, Parkettverlegearbeiten in
seiner Wohnung zu tibernehmen.

16. August 2020: Im Istanbuler Bezirk Zeytinburnu schoss ein Be-
trunkener auf sechs syrische Arbeiter, die sich am Strand entspannen
wollten. Der 21-jahrige Arbeiter Abdulkadir Davud erlag am Tatort sei-
nen Schussverletzungen.

23. August 2020: In Adana wurde der syrische Gefliichtete Selahattin
Elhasan Elcunid (27) von einer Person erschossen, mit der er sich zuvor
gestritten hatte.

Eine grofRe Rolle spielt bei diesen Ubergriffen die Hatespeech in der
Politik und den Medien. Laut Meinungsforschungsinstituten wie KONDA
und Istanpol verdriangen Hass und Gewalt die Schuldgefiihle, die man
beziiglich der Gefliichteten hatte. Wirtschaftskrise und Pandemie und
damit einhergehend steigende Arbeitslosigkeit und Armut fordern als
weitere soziookonomische Faktoren diese Entwicklung.

Ausblick in die nahe Zukunft

In der Tiirkei kommen in den Gefliichtetenfamilien taglich 400 Kinder
zur Welt. Die Zahl der in der Tiirkei geborenen Migrantenkinder liegt
inzwischen bei iiber einer halben Million. Auch wenn die dlteren Ge-
fliichteten eine Riickkehr nach Syrien wiinschen, ist dies aus Sicht der
jlingeren Generation nicht realistisch. Ebenso zwingen Wirtschaftspro-
bleme viele Familien zu einem Leben in der Tiirkei. Fiir viele ist eine
Riickkehr erst in Frieden und Sicherheit moglich. Dass die Tiirkei, aber
auch die EU und die UN die Situation als ein ,voriibergehendes Problem*
einstufen, erschwert eine dauerhafte Losung und ebnet den Weg zu Po-
larisierung, Fremdenfeindlichkeit und gesellschaftlichem Leid.
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Die tuirkische Wirtschaft:
Viele Unwagbarkeiten und
tiefe soziale Probleme

Biilent Falakaoglu

Die tiirkische Wirtschaft war mit optimistischen Erwartungen in das
Jahr 2000 gestartet. Man war davon ausgegangen, dass man die Krise
der Jahre 2018-19 hinter sich gelassen hitte und dass das neue Jahr
Wirtschaftswachstum bringen wiirde. Tiirkische Kapitalisten, aber auch
internationale Finanzinstitute! hatten vielversprechende Erwartungen.
So wuchs das Bruttoinlandsprodukt — vom qualitativen Inhalt dieses
Wachstums abgesehen? — auch im ersten Viertel dieses Jahres um 4,5
Prozent. Allerdings fiihrte die Pandemie, die vor der Verkiindung des
Endes der bestehenden Krise einsetzte, zu einem neuerlichen Zusam-
menbruch. Im zweiten Quartal schrumpfte die Wirtschaft nach offi-
ziellen Berechnungen um 9,91 Prozent®. Allerdings bestehen auch bei
diesen Berechnungen Zweifel daran, ob sie den Riickgang im Indus-
trie- und Dienstleistungssektor realistisch wiedergeben. Dabei entspre-
chen sie dem zweithdchsten Quartalsriickgang in der Geschichte der
tlirkischen Wirtschaft.

! https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2019/03/28/world-economic-outlook-april-2019

? Die festen Kapitalinvestitionen gingen in dieser Zeit um 1,4 Prozent zuriick. Das durch kredit-
finanzierten Privatkonsum und &ffentliche Investitionen erreichte Wachstum wurde als ,,nicht
nachhaltig® kritisiert.

5 Die Wirtschaft schrumpfte also stdrker als in der Krise von 2001. Damals sprach man angesichts
eines Wachstumsriickgangs von 9,88 Prozent von einem ,,Ruin in der Wirtschaft”.
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Natiirlich ging man von einer pandemiebedingten, starken Rezession
aus. Allerdings wire es irrefiihrend, wiirde man den derzeitigen Wachs-
tumsriickgang ausschliefSlich auf die Pandemie zuriickfiihren. Dafiir
reicht ein kurzer Blick auf die Situation vor dem Ausbruch der Pandemie.
Pra-pandemische Gesellschafts- wie Wirtschaftsdaten legten offen, wel-
che Tragodie und schwerwiegenden Probleme im Kapitalismus der Tiir-
kei herrschen.

Im Februar 2020, also bevor die Pandemie ihre Auswirkungen zeigte
und einige Branchen ihre Aktivitdten einstellen bzw. einschranken
mussten, stand rund die Hélfte der Erwerbsfahigen aus diversen Griin-
den jenseits des Arbeitsmarktes. Die Zahl der Nichterwerbstitigen stieg
im Zeitraum August 2018 bis Februar 2020 um 3,5 Mio., und der Anteil
der Nichterwerbstitigen in der Erwerbsbevilkerung kletterte von 45
auf 50 Prozent. Nach Ausbruch der Pandemie stieg dieser Anteil weiter
an. Insbesondere bei Frauen und Jugendlichen war ein sehr starker An-
stieg zu verzeichnen. Bestehende Probleme wie Armut oder Einkom-
mensungleichheit wurden grofSer.

Wie die Zahlen vor der Pandemie zeigen, gehorte die Tiirkei zu den
Landern mit der fragilsten Wirtschaft. Wie Abbildung 1 zeigt, war die

Tiirkei eines der Lander, in

Auslandsschulden Anteil an BIP (%) dem die kurzfristigen Aus-
landsschulden im Verhalt-
nis zum Bruttoinlandspro-
dukt am hochsten waren.
Dagegen hatte sie im Ver-
héltnis zum Bruttoinlands-
produkt die niedrigsten
Devisenreserven (s. Abb.
2).Die Devisenreserven der
Indien Tiirkischen Zentralbank
reichten nicht aus, um die

Chine SN 1 kurzfristigen Schulden des
Abb.1 Landes zu tilgen. Aus die-

Tiirkei

Siid Afrika
Mexiko
Argentinien
Indonesien
Russland

Brasilien
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sem Grund wurde die Tiirkei auf der Liste der fiinf Lander ,,mit der fra-
gilsten Wirtschaft® aufgefiihrt. Deshalb stuften die Ratingagenturen
die Tiirkei auf das Niveau ,nicht kreditwiirdig“ herunter.

120 - 120
100 T Anteil kurzfristiger Auslandsschulden 100
’ an den Devisenreserven i
80+ L 80
60 L 60
40 L 40
20 20

0

Abb.2

Beim Ausbruch der Pandemie betrugen die Schulden der Tiirkei, die
sie binnen Jahresfrist zu tilgen hatte, 170 Mrd. US-Dollar und sie ver-
fiigte nicht tiber ausreichende Devisenreserven. Eines der grofSten Pro-
bleme der tiirkischen Wirtschaft liegt in der hohen Verschuldungsrate
des Privatsektors. Auf der Liste der Lander mit der hochsten Verschul-
dungsrate der Privatwirtschaft teilte sie sich gemeinsam mit Hong
Kong und China die ersten drei Platze. Die Schulden der Unternehmen
der Realwirtschaft betrugen 80 Mrd. Dollar, weshalb die Wechselkurs-
schwankungen eine der grofsten Gefahren fiir die Privatwirtschaft dar-
stellten. Thr schlechtes Rating zwang die Tiirkei zur Aufnahme von
Krediten zu iiberhohten Zinsen, die teilweise zehn Prozentpunkte iiber
den US-Staatsanleihen lagen. Und dies erschwerte ihre wirtschaftliche
Situation zuséatzlich.

Der Kampf gegen die aktuelle Pandemie wird, wenn man manchen
Kommentator*innen Glauben schenkt, ,,zu Folgen in der Wirtschaft
fithren, die etwa so grof$ wie bei der Krise von 1929 sein diirften®. Und
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in diese Pandemie trat die Tiirkei mit einer fragilen Wirtschaft ein, der

sie mit folgenden MafSnahmen begegnete:

= Zur Belebung der Wirtschaft wurden billige Kredite vergeben*.

= Unternehmen wurden Fordermittel ausgezahlt.

= Um neue Mittel bereitstellen zu konnen, nahm man neue Kredite auf
und druckte immer wieder frisches Geld nach.®

= MafSnahmen und Rhetorik, die man aus dem Ausland kannte, impor-
tierte man in die Tiirkei: Anstelle die auf Devisenmangel zuriick-
zufiihrenden Probleme zu l6sen, erschwerte man den Import, den
Devisenhandel und fiihrte neue Kapitalkontrollen ein.”

= Der autoritdre Druck auf Arbeiter*innen wurde verstarkt: Man ver-
starkte die Ausbeutung von nicht organisierten, billigen Arbeitskraften.
Ein konkretes Zeichen fiir die Erhohung des autoritdren Drucks war
die Sonderregelung, dass breite Teile der Beschéftigten von den Ein-
dimmungsmafSnahmen gegen das Coronavirus ausgenommen wurden.

Die MafSnahmen zur Uberwindung der Krise fiihrten mit der Lockerung
der Eindimmungsmafinahmen im Juli zu einer Belebung der Wirtschaft.
Damit erreichte man im Zeitraum Mai-August rund 75 Prozent des
Wirtschaftsniveaus vor dem Ausbruch der Pandemie. Ab September
bremste die Erholung jedoch wieder ab und folgende Nebenwirkungen
der MafSnahmen traten zutage:

4 Wegen des Drucks der Regierung wurde der Negativzins angewendet. Die Staatsbanken verbilligten
ihre Verbraucherkredite (z.B. fiir Kfz, Immobilien, Handels- und andere Ausgaben), um eine auf
Konsum fokussierte Wirtschaftsstruktur aufzubauen.

5 Im Rahmen der Forderpakete wurde den Unternehmen zur finanziellen Entlastung eine Reihe von
Erleichterungen gewidhrt. Die Steuerschulden wurden aufgeschoben, die Lohne der Beschiftigten
aus dem staatlichen Arbeitslosenfonds bezahlt.

¢ In den ersten sieben Monaten von 2018 betrug die Nettoverschuldung des Fiskus 30 Mrd. TL (Tir-
kische Lira) und stieg in den ersten sieben Monaten dieses Jahres auf 211 Mrd. TL. Mit Ausnahme
der einmaligen Einkiinfte entstand in den ersten sieben Monaten von 2020 ein Haushaltsloch von
133 Mrd. TL. Aufgrund des fleifSig gedruckten Frischgelds stiegen die Ausgaben rasant. Wahrend
am 31. Januar des Jahres 155 Mrd. Lira im Umlauf waren, stieg dieser Betrag Ende Juli um 65
Prozent auf 240 Mrd. Lira.

" Die MafSnahmen wurden begleitet von einer protektionistischen und developmentalistischen Pro-
paganda, die den Aufbau eines technologieorientierten Industriesektors, die Forderung von natio-
naler Produktion etc. versprach.
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= Der auf billigen Krediten beruhende Konsum wurde schwéacher. Der
Automobil- und Immobilienverkauf ging zurtick.

» Die quasi ,gewaltsam® heruntergedriickten Zinsen gingen wieder
hoch.

= Die Verschuldung schoss durch die Decke. Wahrend der Krise m Jahre
2002 mit ihrem schweren Schlag gegen die tiirkische Wirtschaft waren
die Staats- und Privatschulden im In- und Ausland auf 364,5 Mrd.
Lira gestiegen, was der Hohe des Bruttoinlandsprodukts entsprach.
Heute haben sie einen Betrag von 6,815 Billionen Lira erreicht. Das
entspricht 152,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

» Die Schaffung von neuen Finanzmitteln durch Gelddrucken, durch
Verschuldung und Kreditvergabe erzeugte einen Bumerangeffekt. Die
Geldexpansion fiihrte aufgrund der schwachen Wirtschaft nicht zu
neuen Investitionen, sondern zu einem Run auf Devisen und somit
zum Wertverlust der Lira. Dies wiederum verursachte einen Anstieg
der Inflation.

= Neben dem Haushaltsloch kam es auch zu einem Leistungsbilanz-
defizit. Um den Wechselkurs kontrollieren zu konnen, brauchte die
Zentralbank ihre Devisenreserven auf. Alle drei Faktoren zusammen
fiihrten dazu, dass die Wirtschaftsfragilitat weiter zunahm.

Trotz der developmentalistischen Anspriiche wurde die Abhéngigkeit
vom Ausland grofSer. Der Export entspricht inzwischen nur 75 Prozent
des Importvolumens. 73,8 Prozent des Imports bestehen aus Zwischen-
erzeugnissen. Das wiederum zeigte auf, dass grofsziigige Geschenke an
das Kapital verteilt wurden, ohne ein konkretes Programm zur Wirt-
schaftsentwicklung aufgelegt zu haben.

Natiirlich hat auch das Wachstumsmodell der AKP-Regierung eine
die Wirtschaftsprobleme verschirfende Wirkung. In der Tiirkei wurde
in den 2010er Jahren eine Investitions- und Wachstumsstrategie ver-
folgt, die auf den Bausektor (Mega-Projekte, Struktur und Wohnungsbau
etc.) gestiitzt wurde. So wurde in den sieben Jahren vor der Wirtschafts-
krise von 2018 ein Drittel des Bruttoinlandsprodukts in der Baubranche
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erwirtschaftet.® Mit diesem Modell verfolgte die AKP-Regierung das
Ziel, Rendite zu erwirtschaften und Mittel fiir befreundete Kapitalgrup-
pen zu schopfen. Der belebte Bausektor sollte auch die Zuliefererindus-
trie und den Arbeitsmarkt anregen. Allerdings sorgte dieses Modell
nach einer Weile dafiir, dass die Regierung quasi in die Abhangigkeit
von der Baubranche rutschte. Diese Abhdngigkeit nagte an der Wirt-
schaft und schliefdlich stieg die Auslandsverschuldung um das Doppelte
des Bruttosozialprodukts. Auch hier betrug der Anteil der Baubranche,
die ja kein produzierendes Gewerbe ist, ein Drittel.’

Auch die so genannten o6ffentlich-privaten Partnerschaften (PPP),
bei denen man hohe Gewinne zusicherte, frafSen grofSe Locher in den
Staatshaushalt und lasten als schwere Hypothek auf der Zukunft des
Landes. Man geht hier von einem Gesamtvolumen von 153,8 Mrd. US-
Dollar aus, das im Rahmen der Zusicherungen fiir simtliche Projekte
zu zahlen sein wird.!° Weitere PPP-Projekte mit Gewinnzusicherungen
sind in Planung. Im Jahre 2019 betrug das Gesamtsteueraufkommen
673 Mrd. Davon gab die Regierung 20 Mrd. fiir Projekte mit Gewinn-
zusagen aus. Allerdings stieg dieser Betrag in diesem Jahr wegen des
Kurssturzes der Lira und der ausgebliebenen Nutzung der Anlagen um
das Dreifache. Man schitzt, dass in einigen Jahren ein Fiinfzehntel des
Steueraufkommens fiir die Projekte mit den Gewinnzusagen ausgegeben
wird.

Obwohl diese Abhidngigkeit die Krise vertieft, sind in jedem neuen
Konjunkturpaket ,FordermafSnahmen fiir die Baubranche® vorgesehen.
Allerdings fiihrten die zahlreichen ,Konjunkturpakete®, die eine durch
Staatsverschuldung finanzierte Unterstiitzung bzw. billige Kredite fiir

8 Im besagten Zeitraum stieg die gesamte Wirtschaftsgrofie von 772 auf 851 Mrd. US-Dollar (also um
einen Betrag von 78,6 Mrd. US-Dollar). Der Mehrwert, der durch den Bausektor geschaffen wurde,
erreichte 73,2 Mrd. US-Dollar (es handelt sich also um einen kumulierten Anstieg von 26,1 Mrd.
US-Dollar).

9 Im oben genannten Zeitraum, in dem ein Anstieg von 78,6 Mrd. Dollar erreicht wurde, stiegen die
Auslandsschulden fast auf das Doppelte und betrugen 146 Mrd. US-Dollar.

10 Es wurden Einkommenszusicherungen von 81,2 Mrd. US-Dollar fiir stidtische Kliniken, 37,4 Mrd.
fiir diverse Verkehrsprojekte und 35,2 Mrd. fiir das Atomkraftwerk Akkuyu erteilt.
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Kapitalgruppen und die Baubranche vorsahen, bei jeder Krise zum glei-
chen Ergebnis: Auf jedes Paket folgten eine voriibergehende Beruhigung
und die Vertagung der Probleme. Auch die MafSnahmen mit dem Ziel,
den Wertverlust der tiirkischen Lira aufzuschieben, fiihren jedes Mal
zu Zinserhohungen. Die aufeinander folgenden Konjunkturpakete die-
nen lediglich dazu, kiinftigen Konsum zeitlich vorzuziehen und kiinftige
Einkommen zu belasten. Es bereitet also kiinftige Krisen vor.

Die tiirkische Wirtschaft ist allerdings am Ende dieser ,,Verschiebung
der Lasten® angekommen. Der Schmutz ldsst sich nicht mehr unter den
Teppich kehren. Die Regierung ist heute gezwungen, die Ausweitung
der Kredite abzubremsen. Raten werden heruntergefahren, Zinsen er-
hoht. Wenn es keine neuen Kredite mehr gibt, werden die aufgescho-
benen Probleme schmerzlich zum Tragen kommen.

Auch dem Realsektor steht eine schwierige Zeit bevor. Als die erste
Welle der Pandemie iiber das Land hereinbrach, wurden Steuern ge-
stundet, die heute gezahlt werden miissen. Auch die ersten Raten der
bei der Krise von 2018 vergebenen Kredite, die in den ersten zwei Jahren
noch nicht fillig wurden, miissen inzwischen zuriickgezahlt werden.
Inzwischen werden wieder Forderungen nach einer erneuten Stundung
laut. Die anstehenden Verpflichtungen werden unumgénglich dazu fiih-
ren, dass das Loch im Haushalt von 2020 grofSer wird. Damit verbunden
ist ein bevorstehender Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung, der eine
Zinserhohung zur Folge haben wird. Die Antwort der Tiirkei auf den
Zusammenbruch von 2020 verursachte ein finanzielles Ungleichgewicht
und bereitete auch den Boden fiir eine neue Finanzkrise.

Gesellschaftliche Risiken und Probleme werden ebenfalls grofser. Die
Arbeitslosigkeit ist inzwischen zu einem permanenten und von der
Wirtschaftsleistung unabhiangigen Problem herangewachsen. Die Ar-
beitslosenquote zeigt seit 2015 einen chronischen Anstieg und stieg
von 10-11 Prozent zu Beginn der 2010er Jahre auf 13-14 Prozent vor
der Pandemie. Wenn man Arbeitslose ohne Aussicht auf Beschiftigung,
Saisonarbeiter*innen und kurzfristig Beschiftigte berticksichtigt, ergibt
sich eine tatsdchlich viel hohere Arbeitslosenquote. Bei der Jugend-
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arbeitslosigkeit gehort die Tiirkei mit einer Quote von 25 Prozent welt-
weit zu den fiinf Lindern mit der hochsten Jugendarbeitslosigkeit.!!

Die Armut nimmt zu, die Anzahl der Selbstmorde, die auf Verschul-
dung und Armut zuriickzufiihren sind, steigt immer weiter. Wahrend
die Lohnungleichheit steigt, geht die Geburtenrate aufgrund der Wirt-
schaftsprobleme zuriick. Die Lasten, die man der Gesellschaft aufbiirdet,
werden immer schwerer. Die Interventionen in den Devisenmarkt wie
beispielsweise die Umschichtung der Schulden auf die Staatskasse ver-
schaffen zwar den verschuldeten Unternehmen eine Atempause, fiihren
jedoch lediglich zu einer Vergesellschaftung der wirtschaftlichen Risiken
von Unternehmen.

Die Krise der tiirkischen Wirtschaft wird, abgesehen von den obliga-
torischen Gesetzen des kapitalistischen Geschehens, von zwei Faktoren
getrieben: zum einen die Abhédngigkeit vom Ausland im Bereich der
Industrie, des Marktes und der Finanzen, zum anderen das Regierungs-
handeln, das auch permanenten Krieg und Spannungen vorsieht. Auf-
grund der Probleme, die das Wirtschaftsmodell der Tiirkei und ihr Kri-
senmanagement hervorrufen, werden sich linger anhaltende und
tiefgreifendere Krisen und sich wiederholende Erholungsphasen stets
abwechseln. Alles deutet darauf hin, dass der teure und seit langem
anhaltende Teufelskreis von Auf- und Abschwung in nachster Zukunft
nicht durchbrochen wird!

1Die Jugendarbeitslosigkeit lag nach offiziellen Angaben in den letzten fiinf Jahren zwischen 21
und 29 Prozent und stieg wiahrend der Pandemie weiter an. Hier ist eine berechnete Durchschnitts-
rate von 25 Prozent angegeben.
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Die Situation der
Gewerkschafts- und
Arbeiterbewegung

Wie sich Privatisierungen und Leiharbeit auf
Gewerkschaften auswirken

Seyit Aslan

Die Gewerkschaftsbewegung in der Tiirkei erlebt derzeit die ,,schwichste
Phase“ der letzten 20 Jahre. Einer der wichtigsten Griinde dafiir liegt in
dem Prozess der Privatisierung und des Einsatzes von Subunternehmen,
der Anfang der 1990er Jahre begann. Mehrheitlich wurden die 6ffent-
lichen Produktionsbetriebe an den Privatsektor bzw. an internationale
Konzerne verkauft. Als erstes wurden in diesen Betrieben die Gewerk-
schaftsvertretungen aufgelost und ein Prozess der Entgewerkschaftli-
chung eingeleitet. Nicht verkaufte Betriebe wurden geschlossen, damit
sie nicht in Konkurrenz mit dem Privatsektor treten konnten. So blieben
nur wenige Betriebe in 6ffentlicher Hand. Und in den verbliebenen Un-
ternehmen wurde die Zahl der Beschiftigten, die hauptsdchlich Ange-
stellte von Subunternehmen waren, auf ein Minimum reduziert. Infolge
der jahrelang anhaltenden Privatisierung verloren schliefdlich die Ge-
werkschaften Hunderttausende Mitglieder. Da sie die von ihnen hinter-
lassene Liicke nicht durch Neumitglieder fiillten konnten, fiel die Zahl
der Gewerkschaftsmitglieder im Zuge dieses erdrutschartigen Mitglie-
derverlusts unter das Niveau von vor 40 Jahren, obwohl im gleichen
Zeitraum die Bevolkerungs- und Beschiftigtenzahl stieg.
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Arbeitsbedingungen von Arbeiter*innen

Nach offiziellen Angaben betrdgt heute die Zahl der Arbeitnehmer*in-
nen 14.251.655. Beriicksichtigt man die informell Beschaftigten und
die beschéftigten Gefliichteten, so kann man von iiber 30 Mio. Arbeit-
nehmer*innen ausgehen. Die informell Beschiftigten haben keinerlei
soziale Absicherung und diirfen nicht einmal Gewerkschaften beitreten.
Obwohl die gesetzlich festgelegte Arbeitszeit bei 7,5 Stunden pro Tag
liegt, miissen diese Arbeiter*innen taglich bis zu 10-14 Stunden arbei-
ten. Trotz dieser langen Arbeitszeiten sind die Lohne sehr niedrig,
wobei der Verdienst von gewerkschaftlich organisierten Arbeiter*innen
etwas hoher ausfillt. Das monatliche Einkommen von Arbeiter*innen,
die in keiner Gewerkschaft sind, liegt bei durchschnittlich 2.400-2.600
Lira, also umgerechnet unter 300 Euro. Schwere Arbeitsbedingungen
sowie Sklaverei und Zwangsarbeit wurden inzwischen zur Regel. Mit
neuen Arbeitsmodellen und Leistungskriterien werden Arbeiter*innen
in ein Wettrennen geschickt und die Produktion um ein Vielfaches ge-
steigert. Es gibt kaum Betriebe, in denen die Arbeitsbedingungen nicht
gesundheitsschadigend wiren. Die Betriebshallen werden nicht aus-
reichend geliiftet, Kantinen und Sanitaranlagen nicht entsprechend ge-
reinigt. Fiir die Verpflegung der Beschiftigten werden nur wenig nahr-
hafte und billige Speisen bereitgestellt. Fiir den Shuttleservice setzen
die Unternehmen aus Kostengriinden veraltete und iiberfiillte Fahrzeuge
ein. Rechnet man die An- und Abreise hinzu, steigt die tdgliche Ar-
beitszeit auf 12-16 Stunden. Niedriglohne und schwere Arbeitsbedin-
gungen flihren zu psychischen und physischen Krankheiten.

Das Gewerkschaftsrecht

Historisch gesehen gab es in der Tiirkei niemals ein demokratisches
Gesetz, das tatsdchlich gewerkschaftliche Rechte und Freiheiten, in-
klusive des Rechts auf Tarifverhandlungen und Streik, sicherstellte. Die
bis dahin erkdmpften Rechte wurden nach dem Militdrputsch vom 12.
September 1980 im Wesentlichen abgeschafft. Das Gewerkschaftsgesetz
mit der Nummer 2821 sowie das Streik- und Tarifgesetz mit der Nummer
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2822, welche unter der Militarfiihrung verabschiedet wurden, schrankten
erkdmpfte Rechte der Arbeiter*innen in hohem MafSe ein. Um als Ta-
rifpartner anerkannt zu wurden, mussten die Gewerkschaften beispiels-
weise 10 Prozent der Beschaftigten in einer Branche organisieren, und
dariiber hinaus in iiber 40 Prozent der Unternehmen und in {iber 40
Prozent der Betriebe! Vertretungen haben. So wurde ihnen die Interes-
sensvertretung de facto unmoglich gemacht.

Auch wenn diese Gesetze in der AKP-Ara teilweise gedndert worden
sind, geht das Verbot von gewerkschaftlicher Organisation weiter. Vor
allem die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft ist staatlich stark reg-
lementiert. Um einer Gewerkschaft beizutreten, muss sich jeder Be-
schaftigte auf der Webseite des Ministeriums registrieren lassen, wobei
die Arbeiter*innen die Auswahl aus einer der auf der Website vorgege-
benen Gewerkschaften haben. Dariiber hinaus gelten die landesweiten
Vorgaben beziiglich der Organisationsquote in den jeweiligen Branchen
und Betrieben weiter. Wenn alles glatt 1auft und sie keine weiteren
Hiirden zu iiberwinden haben, miissen die Arbeiter*innen mindestens
ein Jahr Gewerkschaftsmitglied sein, um in den Genuss von Tarifver-
tragen zu kommen. Wenn eine der Tarifparteien gerichtlich gegen
einen abgeschlossenen Tarifvertrag vorgeht, kann es bis zu sechs Jahre
dauern, bis ein gerichtsfester Vertrag steht. Dies wiederum kommt ei-
nem praktischen Verbot von Tarifabschliissen gleich. In dieser Zeit
konnen gewerkschaftlich organisierte Beschiftigte entlassen, zum Aus-
tritt aus der Gewerkschaft gezwungen oder ihre Gewerkschaft aus dem
Betrieb verbannt werden. Das Recht auf freie Gewerkschaftswahl exis-
tiert de facto nicht. Jeder Beschiftigte, der sich gewerkschaftlich en-
gagieren mochte, muss mit seiner Entlassung rechnen. Insbesondere
in den letzten 20 Jahren kam es in den Betrieben, deren Beschiftigte
sich gewerkschaftlich organisierten, immer wieder zu Massenentlas-
sungen. Davon zeugen auch die zahlreichen Kdmpfe in einzelnen Be-

! Anm. d. Ubers.: Laut dieser Unterscheidung haben Unternehmen Niederlassungen bzw. Betriebs-
stdtten in mehreren Stddten. Betriebe dagegen sind einzelne Unternehmen ohne weitere Nieder-
lassungen.
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trieben, bei denen nichts weiter als die Zulassung von Gewerkschaften
und die Wiedereinstellung von entlassenen Arbeiter*innen gefordert
wurden.

Gespaltene gewerkschaftliche Strukturen

Ein Grund fiir die Schwiche der Gewerkschaftsbewegung liegt sicherlich
in ihren gespaltenen und zerstiickelten Strukturen. Derzeit gibt es drei
Gewerkschaftsdachverbiande (DiSK, Tiirk-1s, Hak-1s) und Dutzende von
unabhangigen Gewerkschaften. Der DISK (Konfoderation der Revolu-
tiondren Arbeitergewerkschaften) gehoren 22 Einzelgewerkschaften
an. Unter dem Dachverband Hak-is (Bund der tiirkischen Realgewerk-
schaften) sind 21 und unter Tiirk-Is (Dachverband der Tiirkischen In-
dustriegewerkschaften) 34 Gewerkschaften zusammengeschlossen.
Nach Angaben des Arbeitsministeriums hat die Tiirk-Is 1.021.952, die
Hak-Is 687.790 und die DiSK 190.559 Mitglieder. 45.754 Arbeiter*innen
sind in unabhangigen Gewerkschaften organisiert. Wahrend 8 Prozent
der Gewerkschaftsmitglieder tarifvertragliche Rechte in Anspruch neh-
men konnen, haben 5,66 Prozent keine Rechte. Das liegt daran, dass
die Gewerkschaften in vielen Féllen die erforderlichen Organisations-
quoten nicht erreichen. In den letzten 15 Jahren konnte die Hak-Is den
grofsten Mitgliederzuwachs verzeichnen. Der Grund dafiir lag in der
unmittelbaren Unterstiitzung der AKP-Regierung, die die Arbeiter*in-
nen durch Repressionen zur Mitgliedschaft in der Hak-is zwang. So
wurden die Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst durch Druck von Mi-
nistern, Staatssekretdren, Vorgesetzten, Direktoren, Kommunalverwal-
tungen und durch politischen Druck zum Eintritt in die Hak-1s gezwun-
gen. Es trifft zwar teilweise auch auf Tiirk-Is zu, allerdings kann man
sagen, dass die Hak-Is zum Hinterhof der AKP-Regierung bzw. zu ihrem
trojanischen Pferd in der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung ge-
macht wurde. Tiirk-Is und Hak-Is unterstiitzen die Politik der AKP groR-
tenteils und machen auch keinen Hehl daraus.
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Die Gewerkschaftsbiirokratie

Die Gewerkschaftsbiirokratie stellt eines der grundlegenden Probleme
der Arbeiterklasse und der Gewerkschaftsbewegung dar. Wahrend die
Gesetze die gewerkschaftliche Organisation der Arbeiter*innen er-
schweren, schaffen sie auf der anderen Seite fiir die Gewerkschaftsfiih-
rungen zahlreiche Privilegien. Deren Lohne und Arbeitsbedingungen
stehen aufSerhalb jeglicher Kontrolle. Gewerkschaftliche Demokratie
stellt die Ausnahme dar. Die Betriebsridt*innen werden nicht gewihlt,
sondern ernannt. Dabei stimmen die Gewerkschaftszentren nur der Er-
nennung von Gewerkschafter*innen zu, die sie als unkritisch und ar-
beitgeberfreundlich einstufen. Die Wahl von Delegierten der Ortsver-
bande ist eher eine Alibiveranstaltung, weil auf den Gewerkschaftstagen
nicht die eigentlichen Fragen der Arbeiter*innen erortert und gelost
werden. Oppositionelle Beschiftigte und Gewerkschaftsmitglieder wer-
den bestraft, indem man sie entldsst oder an einen anderen Arbeitsplatz
versetzt. In den meisten Gewerkschaften erhalten hochrangige Funk-
tiondre astronomisch hohe Gehilter, die die Schere zwischen ihnen
und ihren Mitgliedern weiter 6ffnet. Die Gewerkschaftsbiirokratie stellt
sich an die Seite des Staats, der Regierung und des Kapitals. Eine Kon-
trolle der Gewerkschaftsfiihrungen durch die Mitglieder ist kaum zu-
gelassen. Auch die wenigen Moglichkeiten, die die Gewerkschaftstage
in diesem Zusammenhang bieten, sind sehr begrenzt, weil die Gewerk-
schaften den demokratischen Prozess iiberwiegend unterdriicken. Eine
Kontaktaufnahme zur Fiihrung ist fiir die meisten einfachen Gewerk-
schaftsmitglieder kaum moglich. Sie werden bei laufenden Tarifver-
handlungen nicht informiert oder einbezogen. Tarifvertrige werden
ohne Mitgliederabstimmung abgeschlossen.

Auf der anderen Seite werden Religionsgemeinden und Sekten vom
Staat und teilweise auch von Gewerkschaftsfiihrungen darin bestarkt,
die Beschiftigten zu organisieren. Ziel ihrer Anstrengungen ist, dass
die Arbeiter*innen sich ihrem Schicksal ergeben und von Arbeitskdmp-
fen absehen. Diese Sekten treiben ihr Unwesen vor allem in grofsen Be-
trieben wie beispielsweise bei Renault, Tofas, Bosch und Tiipras.
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Pandemie, Krise und Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote hat inzwischen das hochste Niveau der letzten
20 Jahren erreicht. Die Pandemie und die bereits bestehende Krise fiihr-
ten dazu, dass die Arbeitslosigkeit zu einem chronischen Problem wurde.
Nach Angaben des tiirkischen Statistikamtes Tiir ging die Zahl der Er-
werbstitigen im letzten Jahr um 2,742 Millionen von 32.426.000 auf
29.684.000 zuriick. Hinzu kommen noch 3,5 Millionen Beschiftigte des
offentlichen Dienstes.

In der Pandemie wurden 1,8 Millionen Beschiftigte in unbezahlten
Urlaub geschickt und erhalten einen Monatslohn von 1.168 Lira (um-
gerechnet 130€, Stand Ende 2020). 3,5 Millionen Arbeiter*innen wurden
in Kurzarbeit geschickt und erlitten einen Einkommensverlust von 40
%. Nach offiziellen Angaben sind beim Arbeitsministerium 14.251.655
Menschen als erwerbstitig gemeldet. Danach ergibt sich eine Arbeits-
losenquote von 45 %. Dabei hat man in der Tiirkei kein Vertrauen in of-
fizielle Statistiken und orientiert sich eher an den Angaben unabhéan-
giger Institute, nach denen die Arbeitslosenzahl 12 Mio. betrédgt. Das
entspricht einer Arbeitslosenquote von 35 %.

In der Pandemie wurden die Arbeitsbedingungen der Arbeiter*innen
weiter erschwert. In vielen Betrieben werden die erforderlichen Maf3-
nahmen nicht getroffen. Deshalb ist COVID-19 unter Arbeiter*innen
stark verbreitet. In den letzten Monaten kam es zu einer verstirkten
Riicknahme der erkimpften Rechten. So wurden die Arbeitsgesetze
weiter flexibilisiert. Das Recht auf Abfindung wurde ausgehohlt und
die eingezahlten Betrdge an einen staatlichen Fonds {ibertragen. Wo-
chenarbeitszeiten wurden ausgedehnt und die Pflicht zum Nachholen
von krankheitsbedingten Fehlzeiten eingefiihrt. Unbezahlter Urlaub,
niedrige Kurzarbeiterlohne und Massenentlassungen sind weiter an der
Tagesordnung. Von diesen Problemen sind Arbeiterinnen stérker be-
troffen, da die Arbeitslosigkeit in erster Linie Frauen trifft.

Streikverbote
Streik ist die wichtigste Waffe, mit der die Arbeiter*innen ihre Forde-
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rungen durchsetzen konnen. Wenn wir uns die Entwicklung der Streik-
verbote in der Tiirkei ansehen, bietet sich uns folgendes Bild: in den
Jahren 2001-2015 ging die Zahl der Streiks im Vergleich zum Zeitraum
1985-2000 um 85 % zuriick. In der Regierungszeit der AKP wurden un-
zdhlige Streiks verboten und somit das Streikrecht faktisch abgeschafft.
In den Jahren 2002-2019 wurden insgesamt 16 Streiks verboten. Damit
wurde 200.000 Arbeiter*innen das Streikrecht verwehrt. Sieben davon
wurden in der Zeit des Ausnahmezustands verboten. Mit dem Verbot
von Streiks wird das Recht der Arbeiter*innen auf Tarifverhandlungen
vollstandig ausgehebelt. Die AKP handelt nach dem Motto: ,,Mit uns
gibt es keine Streiks und keine Arbeitskdmpfe.“ Sie zeigt damit, dass
sie den Interessen des Kapitals dient. Oberverwaltungsgerichte und der
Kassationsgerichtshof wurden inzwischen quasi zu Notariaten umfunk-
tioniert, deren einziger Auftrag die Bestidtigung von Streikverboten ist.
So kam es in den letzten Jahren zu keiner einzigen Gerichtsentschei-
dung, mit der ein Streikverbot der Regierung aufgehoben wurde.

Gefliichtete als Beschéftigte

Die Arbeiter*innen mit Fluchterfahrung sind Teil der Arbeiterklasse
der Tiirkei, wobei sie jedoch mit grofseren Problemen konfrontiert sind.
Insbesondere in den letzten sechs Jahren seit Ausbruch des Kriegs in
Syrien fliichteten Millionen Menschen aus Syrien in die Tiirkei. Sie ar-
beiten hier in prekdren Beschiftigungsverhiltnissen. Im Vergleich zu
ihren tiirkischen Kolleg*innen miissen sie gefahrlichere und schwerere
Arbeiten iibernehmen. Viele von ihnen iibernachten in den Betriebs-
statten. In vielen Fillen werden sie um ihren Lohn betrogen, weil sie
ohne Arbeitsvertrag und somit ohne Sozialversicherung und Rechts-
anspriiche beschiftigt sind. Die Regierung fordert diesen Zustand, weil
sie der Wettbewerbsfihigkeit des Kapitals alles andere untergeordnet
hat. Im Vergleich zu ihren tiirkischen K